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ORDEN DEL DiA
SESION DEL DiA 11 DE MARZO DE 2025

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

Lectura, en su caso, y aprobacion de las actas de las sesiones correspondientes a los dias
25 de febrero y 04 de marzo de 2025.

Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Préspero Valenzuela Mufier, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Transito del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan el diputado René Edmundo Garcia Rojo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones al Cédigo de Familia para el Estado de Sonora, en materia de adopcion.

Iniciativa que presenta la diputada Claudia Zulema Bours Corral, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona al articulo 338 del Codigo de Familia para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Jestis Manuel Scott Sanchez y la diputada Gabriela
Danitza Félix Bojorquez, integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano,
con proyecto de Ley para la Atencidon y Proteccion de los Derechos de las Personas
Migrantes para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Sebastian Antonio Ordufio Fragoza, integrante del
Grupo Parlamentario d¢ MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado
de Sonora y de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta el diputado Judas Tadeo Mendivil Valenzuela, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, respecto a la situacion del campo en Sonora.

Clausura de la sesion.
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LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL
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ACTA DE LA SESION DEL 25 DE FEBRERO DE 2025

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con cuarenta y
nueve minutos, del veinticinco de febrero de dos mil veinticinco, se reunieron en el Salon de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, las y los ciudadanos diputados y diputadas Arenivar
Martinez Juan Pablo, Barraza Almazan Norberto, Bours Corral Claudia Zulema, Castelo Montafio
Héctor Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Del Valle Colosio Omar Francisco, Espinoza Tapia
Maria Eduwiges, Félix Bojorquez Gabriela Danitza, Figueroa Ortega David, Garcia Rojo Rene
Edmundo, Gastelum Barreras Deni, Gaytdn Sanchez Maria Alicia, Gomez Lizéarraga Jazmin
Guadalupe, Gonzalez Aguayo Rubén Refugio, Gonzéalez de la Vega Rautl, Guevara Espinoza
Azalia, Lopez Noriega Alejandra, Mendivil Valenzuela Jests Tadeo, Navarro Contreras Julio
Cesar, Ochoa Bazua Emeterio, Ordufio Fragoza Sebastidn Antonio, Ortiz Arvayo Oscar, Pefia
Escalante Rosangela Amairany, Salazar Lopez Cesar Adalberto, Sallard Hernandez Elia Sahara,
Sanchez Chiu Iris Fernanda, Scott Sdnchez Jesiis Manuel, Silva Gallardo Rebeca Irene, Tapia
Fonllem Ana Gabriela, Teran Villalobos Paloma Maria, Trujillo Fuentes Fermin, Valenzuela
Muier Prospero y Valenzuela Nevarez Marcela. Habiendo quorum legal, la presidencia declaro

abierta la Sesion.

Seguidamente, la presidencia solicitdé al diputado Gonzéilez Aguayo,
secretario, diera lectura a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue aprobada,
por mayoria, en votaciéon econdémica, con el voto en contra del diputado Norberto Barraza

Almazan.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada Espinoza Tapia

y el diputado Scott Sdnchez, secretarios, informaron de la correspondencia:

Escrito del Presidente Municipal de Puerto Pefiasco, Sonora, con el que

remite a este Poder Legislativo, respuesta al exhorto emitido a las y los presidentes municipales
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del Estado de Sonora; para que, en atencion a sus atribuciones legales y posibilidades
presupuestales, realicen todas las acciones tendientes que les permita integrar, dentro de su
estructura orgdnica municipal, un area que realice las funciones de auxilio a las autoridades
federales y estatales en el exacto cumplimiento de la legislacién, en materia de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al

expediente del Acuerdo numero 22, aprobado el 24 de octubre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal de Puerto Pefiasco, Sonora, con el que
remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la
integracion de sus anteproyectos de Leyes y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025,
incorporen acciones especificas para incentivar a sus habitantes a que realicen el pago voluntario
y oportuno de los impuestos municipales, a efecto de fortalecer su hacienda municipal a través del
incremento de su recaudacion tributaria, con el fin de allegarse de los recursos necesarios que les
permitan impulsar el desarrollo de sus respectivos municipios. El diputado presidente dio tramite
de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo niimero 29, aprobado el 31 de octubre
de 2024”.

Escrito del Titular de la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion,
con el que remite a este Poder Legislativo, copia del oficio numero 112-003-2025, suscrito por el
Coordinador General de Enlace Sectorial de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, asi
como de su anexo, mediante los cuales, se responde el punto de acuerdo aprobado por el pleno de
ese Organo Legislativo, relativo a implementar un programa emergente de empleo temporal para
jornaleros agricolas de ese Estado, asi como un programa de rastreo fitosanitario para detectar la
presencia de posibles plagas. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al

expediente del Acuerdo 25, aprobado el 29 de octubre de 2024, por este Poder Legislativo”.

Escrito del Presidente y del Secretario de la Federacion de Uniones de
Propietarios y Poseedores de Predios Urbanos y Usuarios de Servicios del Estado de Sonora, A.C.,
con el que informa a este Poder Legislativo, que la Union de Usuarios de Hermosillo A.C., ante
las diversas medidas implementadas por el organismo operador de agua: Agua de Hermosillo y
otros organismos operadores del Estado, que provocan descontentos sociales con sus politicas,

criterios y practicas desafortunadas, asi como sus decisiones basadas aun cuando hay ausencia de
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lectura, por lo cual, remiten propuestas, con el objeto de implementar reformas a la Ley de Agua
del Estado de Sonora. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision

de Parlamento Abierto y Procedencia Legislativa”.

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, copia del expediente de entrega recepcion conformado por
3 tomos, copia certificada de Dictamen emitido por la Comision Especial Plural, copias
certificadas de 3 actas entrega recepcion y copia certificada del acuerdo emitido por el
ayuntamiento de Bacum, Sonora, derivado del proceso entrega recepcion a efecto de que sirva de
apoyo para la revision, asi como de la glosa referente al término de la administracion,
correspondiente a los afios 2022, 2023 y 2024. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y

se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Bacum, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el informe de Ampliacion de los
ingresos derivados por los ingresos de Repuve, Ingreso Recurso Extraordinario,
Aprovechamientos apoyo Cecop, Aumento en los ingresos propios y Aumento en los ingresos
aprovechamientos diversos, en los rubros establecidos en la Ley de Ingresos y Presupuestos de
Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024 del Municipio de Bacum, Sonora. El diputado presidente

dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacién”.

Escrito del Presidente Municipal, del Secretario Municipal y del Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, con el que remite respuesta al
exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la integracion de sus
anteproyectos de Leyes y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, incorporen
acciones especificas para incentivar a sus habitantes a que realicen el pago voluntario y oportuno
de los impuestos municipales, a efecto de fortalecer su hacienda municipal a través del incremento
de su recaudacion tributaria, con el fin de allegarse de los recursos necesarios que les permitan
impulsar el desarrollo de sus respectivos municipios. El diputado presidente dio tramite de:
“Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo numero 29, aprobado el 31 de octubre de

2024”.
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Escrito del Presidente Municipal, del Secretario Municipal y del Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, con el que remite respuesta al
exhorto emitido a los setenta y dos ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la integracion
de sus anteproyectos de Leyes y Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, se
abstengan de contemplar disposiciones fiscales que hayan sido tildadas de inconstitucionales por
la Suprema Corte de Justicia. El diputado presidente dio tramite de: “ Recibo y se acumula al

expediente del Acuerdo numero 23 aprobado el 24 de octubre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal, del Secretario Municipal y del Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, respuesta al exhorto emitido a las y los presidentes municipales del Estado de Sonora;
para que, en atencion a sus atribuciones legales y posibilidades presupuestales, realicen todas las
acciones tendientes que les permita integrar, dentro de su estructura organica municipal, un area
que realice las funciones de auxilio a las autoridades federales y estatales en el exacto
cumplimiento de la legislacion, en materia de Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El
diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero

22, aprobado el 24 de octubre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal, del Secretario Municipal y del Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Rayon, Sonora, con el que remite respuesta al
exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que dentro de sus atribuciones
en el nombramiento de las y los titulares de las dependencias y entidades publicas municipales se
sujeten al principio de paridad de género y apliquen en los requisitos de contratacion la
denominada “Ley 3 de 3”, asi como dar cabal cumplimiento de contar en el servicio publico
municipal, con la cuota de personas con discapacidad o personas en situacion de discapacidad. El
diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero

06, aprobado el 17 de septiembre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, respuesta al exhorto emitido a
diversos Ayuntamientos en el Estado, para que, en atencion al procedimiento previsto en los

articulos 19 Bis 3 y 19 Bis 4, ambos, de la Ley de Fomento de la Cultura y Proteccién del
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Patrimonio Cultural del Estado de Sonora, realicen el debido procedimiento de designacion de la
persona que fungira como Cronista Municipal, en tal sentido, efectiien las acciones necesarias para
que incluyan en el presupuesto de su proximo ejercicio fiscal, los recursos necesarios para su
funcionamiento. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del

Acuerdo numero 40, aprobado el 28 de noviembre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Moctezuma, Sonora, con el que remite respuesta al oficio nimero CES-PRES/173/2024, en
relacion al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que dentro de sus
atribuciones en el nombramiento de las y los titulares de las dependencias y entidades publicas
municipales se sujeten al principio de paridad de género y apliquen en los requisitos de
contratacion la denominada “Ley 3 de 37, asi como dar cabal cumplimiento de contar en el servicio
publico municipal, con la cuota de personas con discapacidad o personas en situacién de
discapacidad. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del

Acuerdo numero 06, aprobado el 17 de septiembre de 2024”.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de Cananea y San Javier, Sonora, mediante los cuales remiten a este Poder
Legislativo, la informacion financiera, presupuestal y programatica, derivada de las operaciones
realizadas por la administracion municipal y paramunicipal durante el cuarto trimestre del ejercicio
fiscal 2024. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remiten a la Comision de

Fiscalizacion”.

Escrito de la Presidenta Municipal, de la Secretaria y de la Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, respuesta al oficio nimero CES-PRES/042/2025, en relacion al exhorto emitido a los
72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la integracion de sus anteproyectos de Leyes
y Presupuesto de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, se abstengan de contemplar disposiciones
fiscales que hayan sido tildadas de inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia. El diputado
presidente dio trdmite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero 23,

aprobado el 24 de octubre de 2024”.
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Escrito de la Presidenta Municipal, de la Secretaria y de la Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, respuesta al oficio nimero CES-PRES/042/2025, en relacion al exhorto emitido a las
y los presidentes municipales del Estado de Sonora; para que, en atencion a sus atribuciones legales
y posibilidades presupuestales, realicen todas las acciones tendientes que les permita integrar,
dentro de su estructura organica municipal, un area que realice las funciones de auxilio a las
autoridades federales y estatales en el exacto cumplimiento de la legislacion, en materia de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

acumula al expediente del Acuerdo numero 22, aprobado el 24 de octubre de 2024”.

Escrito de la Presidenta Municipal, de la Secretaria y de la Titular del
Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Bacanora, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, respuesta al oficio nimero CES-PRES/042/2025, en relacién al exhorto emitido a los
72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la integracion de sus anteproyectos de Leyes
y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, incorporen acciones especificas para
incentivar a sus habitantes a que realicen el pago voluntario y oportuno de los impuestos
municipales, a efecto de fortalecer su hacienda municipal a través del incremento de su
recaudacion tributaria, con el fin de allegarse de los recursos necesarios que les permitan impulsar
el desarrollo de sus respectivos municipios. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

acumula al expediente del Acuerdo numero 29, aprobado el 31 de octubre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de
Villa Hidalgo, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, la modificacion a la Ley de
Ingresos 2025 que rige al Municipio de Villa Hidalgo, Sonora, asimismo, solicita la publicacion
en el boletin oficial del Gobierno del Estado. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se

turna a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, respuesta al oficio 232-1/2024, en relacion al exhorto
emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para que dentro de sus atribuciones en el
nombramiento de las y los titulares de las dependencias y entidades publicas municipales se sujeten

al principio de paridad de género y apliquen en los requisitos de contratacion la denominada “Ley
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3 de 3”, asi como dar cabal cumplimiento de contar en el servicio publico municipal, con la cuota
de personas con discapacidad o personas en situacion de discapacidad. El diputado presidente dio
tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero 06, aprobado el 17 de

septiembre de 2024”.

Escrito de los Voceros del Movimiento Familiar No al Alza de Predial, con
el que solicitan a este Poder Legislativo, la revision y derogacion de la actualizacion de valores
catastrales y Ley de Ingreso del Municipio de Navojoa, Sonora. El diputado presidente dio tramite

de: “Recibo y se turna a la Comision de Parlamento Abierto y Procedencia Legislativa”.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada Guevara
Espinoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, dio lectura
a su Iniciativa que presenta con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Salud para el Estado de Sonora y de la Ley de Salud Mental del Estado de Sonora, en
materia de salud mental perinatal; resolviendo la presidencia turnarla a la Comision de Salud, para

su analisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Félix Bojorquez,
dio lectura a la iniciativa que presenta, de manera conjunta con el diputado Scott Sanchez,
integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con proyecto de Decreto que

reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora.

Al término de su lectura, la diputada, también dijo:

“Aqui, comparieros y companieras diputadas esta propuesta tiene que ver para darle operatividad
a la Comision que presido que tiene que ver la de Parlamento Abierto, le falte determinar o
clarificar en la ley las acciones y las funciones del Comité Técnico ciudadano. El Comité Técnico
no tiene tiempo de permanencia, pero también le faltan facultades de operacion. Si logramos
avanzar esto, podremos entonces decir que este Congreso estaria haciendo gobernanza no
solamente socializando temas, sino estaria haciendo gobernanza y la gobernanza tiene que ver
con incluir a la sociedad en al toma de decisiones. Esperaria ahi que quienes tienen en sus manos
esta responsabilidad para concluir con un dictamen me apoyen para que pueda salir lo mas pronto
posible y poderle dar operatividad a la comision”.
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Acto seguido, la presidencia resolvié turnar turnarla la iniciativa a la

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, la diputada Lépez Noriega,
integrante de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, solicito a la presidencia y, previa autorizacion
de la Asamblea, en virtud de haber sido debidamente publicada en tiempo y forma en la Gaceta
Parlamentaria, dio lectura inicamente al proemio y al resolutivo de la iniciativa que presenta, con
proyecto de Ley del Sistema Integral de Cuidados para el Estado de Sonora; resolviendo la
presidencia turnarla a la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la Sociedad, para su

andlisis y dictaminacion.

Dictado el tramite, la diputada Félix Bojorquez, dijo:

“Para sumarme a la iniciativa de la diputada Alejandra Lopez Noriega, es una iniciativa que
Movimiento Ciudadano presento en la Legislatura pasada, y creo que es una gran oportunidad de
retomar este tema de sistemas de cuidados que es importante, y contribuir a que no caduque esta
iniciativa, de nueva cuenta. Eso es lo que queria solicitar, sumarme a esa iniciativa, por qué es una
iniciativa que es una causa y que lleva desde la legislatura pasada como una lucha de Movimiento
Ciudadano”.

A continuacion, la diputada Lopez Noriega, manifesto:

“Adelante, quisimos hacer una ley muy integral que abarca muchos espacios que quedaron vacios
en otras iniciativas. Lo mencione, hay muchas mujeres politicas, diputadas que han tenido una
lucha con este tema y creo que es importante hacer una nueva ley en el Estado de Sonora, que no
cuenta con ella; y que no solamente sea una lucha de un partido politico sino de todos los diputados
de esta Legislatura, y me da mucho gusto que se sume Movimiento Ciudadano, pero me gustaria
que se sumaran todos los partidos politicos de esta lucha que necesitan muchas mujeres y hombres
en el Estado de Sonora”.

En el mismo tenor, la diputada Gastélum Barreras, dijo:

“También felicitar a la diputada Alejandra Lopez Noriega, y sin duda pido también agregarme a
esta iniciativa. El movimiento de la cuarta transformacién se ha identificado por un sistema
nacional de cuidados en donde sin duda estaremos trabajando de una manera coordinada, y pido
anexarme a dicha iniciativa. Felicidades, tanto a la diputada Alejandra como a Gabriela, que nos
sumamos por esta vida de derechos para las nifias y principalmente para las mujeres”.

Por alusion, la diputada Lépez Noriega, dijo:
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“yo encantada presidente, te voy a hacer un comentario. Yo encantadisima, lamentablemente en
nuestra Ley Organica no existe la adicion a las iniciativas, eso deberia de ser una reforma que
debemos de presentar, poque hay muchas iniciativas que presentan todos como compafieros aqui
en esta Legislatura que nos pudiéramos sumar todos a ellas. Yo agradezco mucho la disposicion,
la verdad es que para mi es bien importante no nomas, como lo dije ahorita, la suma de MC, de
Morena, de todos os partidos que integramos esta Legislatura, dar un paso hacia adelante en esta
necesidad que si tiene nuestro Estado, y que creo que si es importante hacer esta nueve ley que
incorpore todas esas necesidades en este grupo, sobre todo las mujeres que son las mas en esta
labor que no estéd reconocida”.

A continuacion, la presidencia agradecid a la diputada Lopez noriega,

sefialando que dadas las participaciones, queda en vista para el Acta de la Sesion.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, el diputado Salazar Lopez,
previa autorizacion de la Asamblea, en virtud de encontrarse debidamente publicado en la Gaceta
Parlamentaria, dio lectura solamente al proemio y al resolutivo del Dictamen que presenta la

Comision de Educacion y Cultura, con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, Y A LA LEY DE PROFESIONES DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforma el articulo 132, fraccion III; y se adicionan los articulos
133 BIS y 135 BIS 1, a la Ley de Educacion del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Atribuciones del consejo municipal de participacion escolar
Articulo 132.- ...

IylIL- ...

II1.- Participar en la elaboracion del Programa Municipal de Corresponsabilidad Social; asi como
promover en la escuela y en coordinacion con las autoridades, todos los programas de bienestar
comunitario, particularmente con aquellas autoridades que atiendan temas relacionados con la
defensa de los derechos reconocidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes;

IValaX.-...
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Programa Municipal de Corresponsabilidad Social Educativa

Articulo 133 Bis.- Cada municipio debera contar con un Programa Municipal de
Corresponsabilidad Social Educativa, en el que debera definir los servicios comunitarios que
pueden prestarse en cada municipio y las condiciones para su prestacion.

Se entiende por servicios comunitarios a todas aquellas actividades autorizadas en el Programa
Municipal de Corresponsabilidad Social Educativa y supervisadas por el Ayuntamiento respectivo,
en coordinacidon con la autoridad educativa competente, que los estudiantes pueden prestar de
manera directa, en su caso, de acuerdo a su especializacion técnica o profesional, para atender una
necesidad de una comunidad, o para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes, atendiendo a las caracteristicas y necesidades propias de cada municipio, y deberan
estar enfocados a alguna de las siguientes finalidades:

I.- Cuidado del medio ambiente.

II.- Fortalecimiento a servicios de salud.

II1.- Apoyo a la educacion.

IV.- Asistencia a grupos vulnerables.

V.- Desarrollo social.

VI.- Mejoramiento de infraestructura municipal.

El Programa Municipal de Corresponsabilidad Social Educativa deberd comunicarse a la
Secretaria, y para su elaboracion el Ayuntamiento deberd convocar al Consejo Municipal de
Participacion Escolar, pudiendo invitar a integrantes de los sectores privado y social del municipio
respectivo, asi como a las autoridades que considere necesarias para esos efectos.

Corresponsabilidad Social en el servicio social de Educacion Media Superior.

Articulo 135 BIS 1.- A efecto de sensibilizar a los prestadores del servicio social y a la sociedad
en general, sobre el valor de la corresponsabilidad social en el nivel de educacion media superior,
el servicio social deberd fomentar la solidaridad, la cooperacion y la participacion social, asi como
una mayor cohesion social, para lo cual podra acreditarse total o parcialmente, a través de servicios
comunitarios que contribuyan al desarrollo social, econdmico o cultural de su comunidad.

Los alumnos de educacion media superior en el Estado, tendran derecho a que se les acredite una
tercera parte adicional del tiempo que dediquen a la prestacion de servicios comunitarios en su
servicio social, conforme al Programa Municipal de Corresponsabilidad Social Educativa existente
en el municipio respectivo.

ARTICULO SEGUNDO. - Se adiciona un articulo 18 BIS a la Ley de Profesiones del Estado de
Sonora, para quedar como sigue:
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Articulo 18 BIS.- A efecto de sensibilizar a los prestadores del servicio social y a la sociedad en
general, sobre el valor de la corresponsabilidad social, el servicio social deberd fomentar la
solidaridad, la cooperacion y la participacion social, asi como una mayor cohesion social, para lo
cual podra acreditarse total o parcialmente, a través de servicios comunitarios que contribuyan al
desarrollo social, economico o cultural de su comunidad, conforme al Programa Municipal de
Corresponsabilidad Social Educativa existente en el municipio respectivo.

Los servicios comunitarios son actividades que los alumnos deben prestar de manera directa para
atender una necesidad de una comunidad del Estado de Sonora, o para contribuir al mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

Tratandose de estudiantes de las profesiones en los niveles de técnico y técnico superior, se estara
a lo dispuesto en el articulo 135 BIS 1 de la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado cuenta con un plazo de 90 dias naturales a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para ajustar sus disposiciones reglamentarias a
lo dispuesto en el mismo.

ARTICULO TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, los ayuntamientos
del Estado cuentan con un plazo de 180 dias naturales para emitir su Programa Municipal de
Corresponsabilidad Social Educativa.

Acto seguido, la presidencia puso a consideracion de la Asamblea la
solicitud para declarar el asunto con el caracter de obvia resolucion, y la dispensa al tramite de
segunda lectura; y fue aprobado, por unanimidad, en votacién econdémica. Siguiendo con el
protocolo, la presidencia puso a discusion el asunto en lo general, e hizo uso de la voz el diputado

Scott Sanchez, y de manera textual dijo:

“Creo importante, primero que nada, decir que esta iniciativa que se esta dictaminando el dia de
hoy es importante para contribuir al tema educativo en Sonora, mas quiero hacer un énfasis en el
tema de los docentes, porque, primero que nada, para hablar sobre la educacion tenemos que
empezar por reconocer y darle la labor correspondiente a la labor docente. El maestro es un actor
principal en el modelo de aprendizaje. Son los maestros de preescolar, de primaria, de secundaria
quienes con creatividad, dedicacion y con mucha vocacion suplen las carencias de nuestro sistema
educativo. Son estos maestros los que tenemos que poner al centro de la discusion cuando se habla
del tema educativo en México y en Sonora. Y, hoy los maestros han salido a manifestarse,
compaifieras y compaieros pidiendo tres cosas muy claras, que se las quiero explicar y que se las
quiero poner en contexto. Primero que nada, los maestros federales estdn luchando por una
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jubilacion digna, una jubilaciéon que tome en cuata sus anos de servicio, que sea como era
normalmente antes del 2007, 28 afios de servicio para las mujeres y 30 afios de servicio para los
hombres. Otro reclamo en su lucha que también es contundente, es que el pago de su jubilacion
sea cotizado en pesos y no en unas, como lo es desde el 2016. Yo creo que una jubilacion digna
para los maestros que atienden a nuestros nifios es una pelea que tenemos que dar todos y todas
las diputadas y diputados de este Congreso y del Congreso de la Unién también. Otro que es un
reclamo que estan haciendo, es que si ese desfalco que le han hecho al Issste los gobiernos
neoliberales del PRIy del PAN no sea cargado a sus bolsillos, que ese desfalco de las instalaciones,
que si lo ha venido poniendo en la discusion la cuarta transformacion no sea cargada al bolsillo de
los maestros, sino que realmente se puedan tener instalaciones de calidad y que el Issste cumpla
con la funcion de dar un servicio de calidad a los docentes y a las maestras de Sonora. En cambio,
a las promesas que hizo el expresidente Lopez Obrador, hoy se quiere aprobar a nivel federal una
iniciativa a la Ley del Issste que no busca compensar esta batalla historica del gremio magisterial.
Que hoy, esta reforma mas que beneficiar viene a afectar los derechos de los trabajadores de la
educacion. Una iniciativa que incumple la promesa que demuestra que no han sido escuchadas las
voces de la comunidad docente, pero que si este fuera el caso, las modificaciones buscarian reflejar
el sentir de los agremiados y no cubrir a costa de su bolsillo las deficiencias de una institucion al
borde del quiebre...

La presidencia solicita al orador que su participacion se enfoque a la

discusion del dictamen presentado.

En tal sentido, el diputado Scott Sanches, continuo diciendo:

“Termino presidente, y esta enfocado en el tema de que el maestro y el docente es el actor principal
en todo cuando se habla del tema de la educacion y del tema educativo. Mas de 30 mil docentes
seran afectados con esta reforma, y solo a través de las manifestaciones es que su voz a podido ser
escuchada. Como diputado, como servidor publico, pero también como docente que soy quiero
reafirmar desde esta Tribuna mi entera solidaridad a las maestras y los maestros que se encuentran
en la calle alzando su voz. No estan solos y siempre podran contar con la bancada de movimiento
ciudadano para visibilizar su causa. Que se escuche fuerte y claro, el maestro luchando también
estd ensefiando”.

Seguidamente, la diputada Silva Gallardo, dijo:

“A proposito de educacion y considerando el trabajo histérico que acaba de presentar ahorita el
diputado César, integrante de Nueva Alianza, y escuchando al compaiiero diputado Scott, me
permito hacer algunas precisiones. Dijéramos nosotros, quisiéramos avanzar mas rapido, es dificil,
pero creo que es de madurez reconocer que se han hecho cambios, quizds no tan rapido como
quisiéramos por resistencia presentes y por corrupcion y por vicios, todavia; estamos en el camino
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correcto. Coincido diputado, el magisterio es un sector noble, generoso y un elemento
indispensable en el desarrollo y progreso de la sociedad; se caracteriza por ser una comunidad
plural compuesta de diversas ideologias validas y respetables, coincidiendo todas en probada
vocacion y aptitud de sus integrantes al servicio de la poblacion. El dia de ayer tuvimos
acercamientos con representantes de diferentes delegaciones sindicales donde establecimos
didlogos respetuosos y maduros sobre la situacién imperante, reconocimos avances sostenidos en
los diferentes niveles educativos, como el programa federal de La Escuela es Nuestra, que también
apoyara a escuelas de la media superior, las que actualmente adolecen de grandes faltas en su
infraestructura, como Cebetas, Cbtis , Conalep, mismo programa que se esta utilizando en la
formacién de comités de participacion social para la rehabilitacion de clinicas del Issste. Es
importante mencionar que en ese dialogo abierto con los compafieros, coincidimos en la
importancia del salario de los trabajadores de la educacidn, reiteramos nuestro compromiso
irrestricto con este sector. Convencidos también, de que la informaciéon y/o desconocimiento de
informacion es un cultivo propicio para un ambiente enrarecido. Es de vital importancia el dialogo
permanente al interior de este sector, asi como con autoridades correspondientes. Nos dio mucho
gusto enterarnos que el dia de ayer se realizé reunion con el Ejecutivo estatal don de se aclararon
puntos, al brindar informacién actual y, sobre todo, la responsabilidad al brindar esa informacion
para la comunidad educativa, a la cual reiteramos nuestra solidaridad y apoyo total desde la
trinchera correspondiente para que no se vea lesionado el salario de los trabajadores de la
educacion realizando un puntual seguimiento de su evolucion. Porque la cuarta transformacion
avanza con responsabilidad; porque la cuarta transformacion implica perfeccionamiento; porque
la cuarta transformacion rinde cuentas; porque en la cuarta transformacion la unidad es
indispensable. Es indispensable también, ejercicios de autocritica al interior de los diferentes
sectores”.

En la ultima de las participaciones el Trujillo Fuentes, dijo:

“Entendido de la dindmica parlamentaria, y ademas tolerable a que se haga este tipo de acciones,
me voy a remitir primero a cerrar el dictamen que presento formalmente la comision y darle su
lugar a un dictamen. Por la importancia de su contenido hemos reclamado que no hemos tenido
una productividad legislativa mas alld de las minutas que hemos nosotros acompafiado al
constituyente permanente. Hoy que logramos llevar a comision y que la comision aprueba un
dictamen y presenta un dictamen; el tema que nos invita nuestro diputado, que ademads se que s un
hombre educado, si lo queremos tocar, pero creo que vale la pena que cuando va a suceder esto,
cerremos el espacio que deben de tener los jovenes, es un tema de jovenes jeh! Se reforma la Ley
de Educacion del Estado, se reforma la Ley de Profesiones para crear comunidad, de eso trata,
generar comunidad a través del servicio comunitario y de un programa municipal de
corresponsabilidad social, es un tema que un servidor lo presento hace ocho afios, lo dije pero vale
la pena que lo retome; hace ocho afios no pudimos sembrar el concepto de corresponsabilidad
social en la ley; luego, lo intente de vuelta en la siguiente Legislatura, como diputado terco, sobre
un tema que siento o sentia estaba vivo en la sociedad pero que no se reflejaba en la norma, en el
contenido juridico, pero tampoco encontré los argumentos, no lo encontramos como bancada, y
bueno, pegamos otra retrocedida y en la 64 Legislatura, cuando volvemos a tocar el tema, esto es
una ensefianza juridica, vemos que la Ley General de Educacion federal, la Ley estatal de
Educacion de Sonora ya trae el concepto de corresponsabilidad, porque La Escuela es Nuestra
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recupera el concepto de crear ciudadania, y este concepto tiene que ver con esto precisamente, que
nos pasa afuera, que nos falta la comunicacion, la coordinacion, la cooperacion, la vecindad y
entonces arrebatamos y no construimos sociedad, no construimos sociedades, destrozamos
comunidad; y la verdad que es una tendencia que no inventamos nosotros, hay, por fortuna, muchos
especialistas que estan estudiando al ser humano desde su nacimiento y ellos, los especialistas han
concluido que desde temprana edad, no en la prepa como estamos haciendo esta reforma, sino
desde temprana edad la nifia, el nifio debe participar en la comunidad, debe de saber lo que sucede
en su comunidad, no solo el perimetro escolar, sino el perimetro comunitario que es el espacio mas
alla de la escuela, lo que sucede mas alla de la escuela, porque entonces lo que entra al perimetro
escolar solo es formativo, educativo, de contenidos y de programas, y se nos olvida que el hilo
articulador de la sociedad tiene que ver con la familia antes de ir a la escuela, y tiene que ver con
la cancha después de ir de la familia a la escuela, y de la escuela a la cancha; y donde quiera que
anda el nifio o el joven antes de los 18 afios nosotros los adultos le tutelamos su formacion. Es una
maravillosa oportunidad quiero decirles, con esta aprobacion, la que se va abrir para generar
nuevos contenidos juridicos a favor de la generacion de construir sociedad. Por eso quiero felicitar
a la Comision de Educacion que sensiblemente vio que cabe el tema en la Ley de Educacion de
Sonora y en la Ley de Profesiones. Y con este dictamen que hoy se debe de aprobar, ojala y sea
por unanimidad, lo que sigue es que en la Ley de Educacion Superior para Sonora, que no se ha
aprobado y que si existe a nivel federal, incluyamos un contenido de corresponsabilidad social en
los universitarios, y vamos a tener una norme energia positiva de jévenes preparatorianos y
universitarios construyendo sociedad junto con los adultos. Eso es lo que dice esta iniciativa. Pero
ademas, lo debo de decir porque todos vamos a ir a platicar del tema, todos venimos de donde
tenemos una prepa, aunque sea concentradora, si tenemos un telebachillerato que es la mina
expresion de la prepa, o si tenemos un Emsat, que son las bases de lo que es el Cecyte, y si tenemos
un Cbta, un Cbtis, un Cobach, etcétera, los que tengamos, tiene que ver que la prestacion del
servicio, y pongo el ejemplo: ;cuantas horas servicio social se prestan en el Cecyte? En el Cecyte
se prestan 350, con esta aprobacidon un joven que preste su servicio en servicio comunitario, no en
el tradicional servicio social va a trabajar dos terceras partes de servicio comunitario y la tercera
parte que le queda se le va acreditar como una promocion de que el servicio comunitario es mucho
mas que el servicio social, y entonces no va a trabajar las 350, va a trabajar menos de las 350. O
en el Cobach, que son 150, va a trabajar 100 de servicio comunitario, quien se adscriba en esta
modalidad va a trabajar 100 en coordinacion con las autoridades, con el municipio y va a acreditar
150 que le pide la ley de Profesiones. Esto yo creo que hace mucho lo anhelabamos los rurales, los
que venimos de la escuela rural, muchas presidentas y presidentes quieren fuerza intelectual y
trabajo, quieren brazos, quieren que ayuden en el medio ambiente, en el cuidado del agua, desean
que anden en los parques, necesitan que hagan lectura; eso es lo que estamos aprobando hoy. Y
por eso, por respeto a lo que vamos a aprobar hoy yo quiero que usted agote el tema de la
aprobacion de esta iniciativa, y luego, por respeto a nuestro diputado y por la importancia del tema
nos de chaza de aperturar para poder dar la posicion sobre el tema que el apertura, porque entonces
dirian que no quieren hablar del tema. Yo creo que es valioso lo que ponen en el escritorio, en la
mesa, en la discusion, pero creo que desvirtua la posibilidad de que cerremos bien la iniciativa que
presenta la Comision de Educacion”.

Sin que hubiere mas participaciones, en lo general; fue aprobado, por

unanimidad, en votacion econémica. Siguiendo con el protocolo, la presidencia puso a discusion
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el asunto en lo particular, y sin que hubiere participacion alguna; fue aprobado, por unanimidad,

en votacion economica, dictandose el tramite de: “Aprobado el proyecto y comuniquese”.

Agotado el orden del dia, en uso de la voz, el diputado Trujillo Fuentes, dijo:

“Diputado presidente, es un tema sumamente relevante, ya lo dijo nuestro promovente de subir el
tema. En la CRICP le decia yo a la diputada Ernestina, que nos interesaba este tema, darle la
formalidad, la profundidad que merece, pero entiendo que, al final, ya es algo que esta incluso en
el espacio publico muchas manifestaciones que se han realizado en las diferentes ciudades del
Estado y se han realizado en diferentes entidades del pais, dirlamos que en toda la Republica, por
lo tanto es un tema muy publico y que es de interés légicamente de la casa del pueblo, de las
diputadas, de los diputados. Referente al tema, cuando ha sido la seguridad social estatal, aqui su
servidor y Nueva Alianza ha dado la pelea a nivel estatal de una manera acalorada para que no se
reforme la Ley 38 que tutela los derechos a la seguridad social de los trabajadores y
derechohabientes del Isssteson, y esta acreditado en los videos, uno de los videos de la defensa
que hemos hecho, que hemos contenido sobre una reforma en lo local, pero ahora, sin nosotros
estar en la dindmica del dia a dia, se nos viene una posibilidad de una reforma nacional que supera
lo estatal y nos pone en la discusion, y esto vale la pena retomarla todas y todos. Yo diria, en los
gobiernos postrevolucionarios, porque esto viene de 1917, el derecho a la seguridad social se tutela
en el 123, apartado A y B, cada quien en su nticleo de trabajo, o sea, los trabajadores obrero
patronales o con una relacion obrero patronal que tienen con la iniciativa privada con cuotas y
aportaciones contributivas y obligatorias estdn en el apartado A del 123. Nosotros, los que no
estamos en ese contrato colectivo de trabajo y que somos servidores de la burocracia federal somos
del apartado B del 123, pero también tenemos la seguridad social. En ambos casos todas y todos
los trabajadores del pais se entenderia entonces que con cuotas y aportaciones mantienes tu
seguridad social, con el patréon haciendo lo propio, y los trabajadores haciendo lo propio. Los
gobiernos postrevolucionarios le dieron la vida al IMSS en 1943, esto es muy importante, le dieron
la vida con una ley, la Ley del IMSS, ese dia o en ese afno naci6 el Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Educacion, nos agremiamos y nos constituimos el dia que nace o se constituye
el IMSS, eso lo hizo Avila Camacho. En 1959 Adolfo Lopez Mateos, siendo presidente de la
Republica envia la ley para crear el Issste, no existia la burocracia que nosotros conocemos en la
FSTSE o en la Fdes, habia empresas grandes que existen todavia en el mundo empresarial, pero
no habia una organizacion, y en 1960 se crea la Ley del Issste, ahi estaban los dos grandes brazos
asistenciales o creadores de la seguridad social para que se nos dieran todos los seguros. ;Qué son
los seguros? Tu aportas, el patron aporta pero me vas a dar el seguro de salud; yo aporto y me vas
a dar el seguro pensionario, yo aporto, tu aportas, me vas a dar el seguro de prestaciones cultura,
recreacion y, yo aporto para que me des vivienda. Cuando esto se constituye, compaiieras y
compaifieros, no habia un fonde de vivienda, no existia el Fovissste ni el Infonavit; aqui en el estado
es la Ley del Isssteson y el Fovisssteson, y se cre6 en 1960-63 y luego se cred el Fovisssteson. Lo
digo porque hay muchas reformas que tienen que ver con esta narrativa que se subi6 este dia. El
Infonavit se cred, de acuerdo a mis datos, en 1972, el Infonavit; y el Fovissste en 1972, eso se
construy6 en esos afios compaieros. Pero ;Qué paso en el 92?7 Lo que llamamos el periodo
neoliberal, cuando llega Salinas de Gortari. Ahi se construyeron los sistemas del ahorro para el
retiro, no habia en la seguridad social nada que dijera sistemas de ahorro para el retiro, era una
tendencia del Banco Mundial y se crearon el SAR-IMMS y el SAR-ISSSTE que eran las dos
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instituciones proveedoras de la seguridad social. Pero, ;qué hacian ahi? Nos regalaban un 2 por
ciento de aportacion, de 1992 a la fecha de la reforma a la Ley del IMMS que fue en 1997.
Digamoslo como es, cinco afios regalaron el 2 por ciento para crear el sistema para ahorro del
retiro y en el 97 nos incluyen en la Ley del IMMS las cuentas individuales y le dan muerte al
sistema solidario de las pensiones; eso hay que decirlo con todas sus letras. Pasa lo mismo en el
Issste, pero no es la misma burocracia la del Issste, ni se dejan igual, las maestras y los maestros
no somos cualquier burocracia, las maestras y los maestros somos trabajadores profesionales de la
educacion, y como tal, nos resistimos a todo aquello que nos quieren imponer y que nos quieren
cargar, por eso no lo hicieron en 1997, tardo el 98, el 99, el 2000, no pudo el presidente Zedillo,
llegan los siguientes presidentes, Salinas, luego se viene Ernesto Zedillo, se viene Fox luego viene
Calderon; 200, 2, 3, 4, 5, 6 la querian meter y no pudieron crear en la Ley del Issste las cuentas
individuales. En 2007, 10 afios después de lo del IMMS nos crean el sistema de cuentas
individuales, el fondo ese del SAR-ISSSTE se va a la cuenta individual, nos dan un bono, un bono
redimido que le llamabamos, cuantos afios tienes, te vas a ir a cuenta individual y te voy a dar un
millon y medio de pesos. -Yo no quiero, me quedo en el decimo transitorio, me quedo en el viejo
régimen definido — que significa solidaridad, cooperacion, vivir en cooperacion que es lo que
defiende Nueva Alianza y que hizo ahorita con los jovenes creando comunidad. Por eso, ahorita,
cuando ya después de estos eventos, hay que decirlo, el presidente Lopez Obrador, se atreve a
decir: -lo que se creo en esos afios se va a caer -. Y tumbo la reforma educativa que se aprobd en
€s0s mismos afios; creo una politica agresiva de basificacion, un milloén de plazas, jeh! Nos dio un
sueldo regulador, que nadie ganara menos de $17 mil 200 pesos; ya no hay pensiones paupérrimas,
nadie ganara menos en el IMMS y en el Issste que le pueda acreditar una pobreza alimentaria,
porque la pension es baja, las cuentas individuales te dan el 30 por ciento de lo que tu ganas. Si un
maestro, una maestra, un médico gana $30 mil pesos en cuenta individual, se retirara con $10 mil
pesos, si acaso. En cambio, en la solidaridad y en la cooperacion, en la mutualidad y en el trabajo
de los ahorros, porque tu contribuyes, te vas con un sueldo regulador de los tltimos afios de trabajo.
En el caso de Sonora con la reforma del 2005 al Isssteson, son tres afios de sueldo regulador, la
mujer ya no trabaja 28 trabaja 33; el hombre ya no trabaja 30 trabaja 35; y ya no te puedes retirar
al cumplir al tener esa edad, sino al tener 55 afios de edad. En el IMMS y en el Issste todo eso se
modifico con las cuentas individuales. Por lo tanto, queremos decir y ser bien claros Nueva
Alianza, por supuesto que estamos de acuerdo con los trabajadores de la educacion en la defensa
de sus intereses, porque del sueldo de un trabajador aportas el 47 por ciento de lo que tu ganas para
mantener el ISR, la cuota de salud, las pensiones, la vivienda; no le puedes cargar mas al
trabajador; y cuando tu estas construyendo un sistema de bienestar no contributivo debes de tener
mucho cuidado para hablar con los que si contribuimos y que cargamos la hacienda municipal,
estatal y federal. Por tal razon, quedamos claros, el Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion de manera institucional, esta trabajando con la doctora Claudia Sheinbaum, para que la
reforma que se estd planteando y que envio el director del Issste, no otra autoridad, no contravenga
los intereses de los trabajadores de base, ni ninguna aquella prerrogativa; con mas afios de servicio,
ni mas contribuciones porque no es la solucion. La solucion esté en lo que nos ha dado el
Movimiento de la cuarta transformacion. Metete a lo administrativo, la caja chica donde se dice
que sirvid pata financiar otras obras u otros intereses, deje de serlo; y entonces, una vez que tu
redimensiones administrativamente platicamos cual es el problema que tiene la institucion social
que por Constitucion se nos debe de dar. Finalmente, voy a recordar algo que si alguna vez pongo
el video, porque ademas, es materia de alguien que fue dirigente y yo fui dirigente, a mucha honra,
de los trabajadores de la educacion. Decian los tedricos, con Miguel De la Madrid, que era un
egresado de la escuela neoliberal. Decian los tedricos, - como es un fondo solidario ti lo puedes
usar, Usalo, inviértelo, y cuando venga alguien a tocar la puerta para jubilarse entonces vas a tener
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el compromiso de los que estan en cola en ventanilla, y va a ser uno, cinco, diez, pero no van a ser
los millones de trabajadores porque no se jubilan al mismo tiempo. O sea, trabajaron los dineros
de nosotros durante mucho tiempo, los usaron y ahora quieren seguirnos cargando la mano, eso no
es permisible. Finalmente, nosotros no trabajamos con algo rutinario, los trabajadores de la
educacion y los médicos y las enfermeras, camilleros somos burocracia que trabaja con material
humano, formamos al hombre a la mujer de mafiana, o sea, nuestro trabajo no es un trabajo de
cualquier burocracia. Si al maestro o la maestra o al médico, a la enfermera o ahora, al soldado, al
marino al policia, hay que recordar que este movimiento se los dio una base pensionaria no menor
a un salario digno de todos ellos cuando se pensionan. Por lo tanto, no podemos tampoco
confundirnos e irnos en contra de quien nos esta dando una involucioén o regresion a las cuentas
individuales, aspiramos compafieras y compaiieros a que Usicamm caiga, no queremos la ley esa
que se creo en el pasado; y dos, deseamos que las cuentas individuales no existan, que regrese el
sistema definido y mutual que garantiza que vas a tener una pension, después de laborar vas a tener
un retiro digno. Gracias Manuel, por poner el tema”.

Seguidamente, el diputado Scott Sanchez, dijo:

“Creo que es de suma importancia que después de lo sucedido el dia de ayer en donde algunos
maestros valientemente fueron a para, de manera responsable, porque estuvieron en sus escuelas
en la jornada laboral, pero haciendo su reclamo que le dia viernes, se que habra otra manifestacion,
aprovechando que va haber consejo técnico en las escuelas para poder salir a las calles. Si era
importante y voy mucho en lo que dice y menciona el maestro Fermin, que creo que vamos y
hablamos de la misma coyuntura de dignificar la profesion del docente, pero si era importante que
en este dia de sesiones pudiéramos poner ese tema sobre la mesa, como se dice coloquialmente,
que pudiéramos debatir y hablarlo de esta manera, y unificar criterios. Yo creo que vamos por el
mismo camino, que es que se dignifique la labor del docente, de los maestros que es algo que a
todos los docentes de profesion, como un servidor, a tos los normalistas, pues siempre nos mueve
el pie de luchar, a final de cuentas, por los derechos de los trabajadores de la educacion. Reconozco
y de verdad que vamos en la misma coyuntura maestro, en el tema de siempre defender los
derechos de los trabajadores”.

Continuando con las participaciones, el diputado Salazar Lopez, dijo:

“No puedo dejar de hablar, de participar en esta ocasion, porque soy maestro también, ya jubilado
a partir del primero de enero pasado. Me hice en la politica sindical, muchos anos estuve ocupando
algunos puestos en diferentes niveles en la region de Guaymas-Empalme, aqui en Hermosillo, con
diferentes responsabilidades siempre atendiendo a las compafieras y compaifieros,
independientemente de lo que puedan pensar un grupo u otro, o de lo que pueda pensar una persona
u otra. El 28 de octubre pasado, del 2024 deje la dirigencia de la Seccion 28, y ahorita que el
maestro diputado Fermin Trujillo, daba una explicacion muy precisa de lo que es la pension y el
servicio médico de quienes estamos afiliados al Issste me hizo recordar que todavia recuerda
perfectamente bien cual es el manejo, porque el fue el encargado a nivel nacional del Pensionissste;
pero aparte de eso, fue quien represento al SNTE por alglin tiempo ante la junta directiva del Issste,
donde se toman las decisiones del Issste. En ese sentido yo decir, que hemos estado platicando
desde que supimos de esta reforma, y que no estoy de acuerdo en quien dice que la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo, no estd cumpliendo o no va a cumplir o pretende no cumplir con
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compromisos de campafia o con compromisos que hizo el expresidente Andrés Manuel Lopez
Obrador. Yo quiero decirles los siguiente compafieras y compafieros y a quienes estan escuchando,
cuando estuve en la dirigencia de la Seccion 28 tuve la fortuna de acompafiar cinco, seis veces al
lider nacional, al maestro Alfonso Cepeda Salas, a presidencia de la Republica, a Palacio Nacional,
con el presidente, con los funcionarios de hacienda, con el del Issste, con el de la Secretaria de
Educacion Publica, con compafieras, compafieros secretarias, secretarios generales de diferentes
secciones, cada vez ibamos cinco; con compaiieras, compafieros del comité nacional, y estos temas
que se estan viendo ahorita son temas que se vienen viendo desde hace tiempo. En la participacion
que hace el diputado Fermin Trujillo, de como se han hecho uso de esos fondos, tiene razon, pero
no se pueden recuperar de la noche a la mafiana, tampoco. Por eso la presidenta, en este momento
estd presentando dos iniciativas; como tener una mejor atencion en el servicio médico y lo que es
la vivienda; los otros temas no los tiene olvidados el SNTE, menos ella, porque fueron momentos
de campafia. Y lo digo publicamente porque lo he dicho, yo siempre esos temas, en las giras que
hacia por es Estado de Sonora siempre los toque, siempre se los dije a mis compaieras y
compafieros, no quiero pensar mal para no hacer una confrontacion de ideas, porque nosotros
sabemos que todo se mueve por algo. La presidenta no nos va a fallar, yo confié en su palabra
porque el anterior presidente de la Republica también nos lo dijo, confiemos en su palabra; vy,
ahorita lo dijo el diputado Fermin, como nos llevo en sueldo a los que menos ganaban, hasta $16
mil pesos el que menos gana, y a partir del afio pasado nos empez6 a elevar al docente también.
Prometieron derogar la Ley de Usicamm, y el dia de ayer hubo reunion en el Congreso de la Union,
ya tomaron el acuerdo y ya vienen los foros por todo el pais, donde los trabajadores de la educacion
vamos a participar para hacer una nueva reglamentacion de como podemos ingresar y promovernos
dentro del magisterio; es otro tema que ya nos empezaron a cumplir, por eso estoy seguro que este
tema que esta ahorita en discusion, yo les puedo decir que ya hubo acuerdos y que estan haciendo
los tramites para poderlo oficialmente decirlo, de como se va a solucionar. Pero, hay personas y
hay grupos que quisieran que no se arreglara, yo les aseguro que si se van a arreglar, y se van a
arreglar porque hay la buena disposicion de este gobierno, porque no crean que empecé a trabajar
ayer en el magisterio, hace muchos afios, y lo digo aqui también, cuando mejor nos ha ido es con
el gobierno anterior y con este gobierno, no ha sido con otro (Inaudible) ...compafieras y
compafieros, que tengamos un poquito mas de paciencia: tal vez me digan que ya ha sido mucho
tiempo, no, permitdmosle a la presidenta que solucione esto, y se que en su tiempo va a sacar las
otras iniciativas porque tiene muy buenos acuerdos con el lider nacional del SNTE, con el maestro
Alfonso Cepeda Salas. Yo les pido a mis compafieras y compaieros, aqui habemos muchos
maestros, y saben que lo que les estoy diciendo es cierto. Y bueno, finalmente, felicitar a quienes
integran la Mesa Directiva porque a tiempo pudimos concluir con un tema muy importante, que
yo lo pondria en el mismo nivel, el docente para nosotros es importantisimo y mas para mi como
exdirigente de la Seccion 28, esta en primer lugar, pero también la materia de trabajo, que son los
nifios, estdn en primer lugar también, y creo que estadbamos haciendo un lado uno por el otro y los
dos son igual de importantes. Que hayamos concluido con este tema para darle paso al otro, tengo
la mejor disposicion con los conocimientos que tengo de sentarnos a la mesa entre todos y poder
buscar alternativas de como ayudar a nuestras compaieras y compafieros, sin decir este tiene la
razén y aquel no la tiene o este tiene mas razoén que aquel. Lo podemos hacer, quiero decirles que
hemos estado platicando con diputadas, con diputados, con senadores, entre nosotros mismos
hemos estado platicando, con los compaiieros de otras fracciones parlamentarias que son maestros,
también hemos estado platicando; estdbamos esperando el momento para que en la Camara de la
Unidn empezara a moverse ya en forma ya normal todo esto de la iniciativa, para también hacer
nuestros pronunciamientos aqui, en ayuda, en apoyo para estos compaifieros y compaiieras no nada
mas de Sonora, sino de todo el pais”.
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En su turno, el diputado Valenzuela Muiier, dijo:

“No me puedo quedar al margen de participar en estas narrativas que se estan exponiendo sobre el
tema magisterial que tiene toda una historia revolucionaria, no ha habido un cambio en los
derechos de los trabajadores sin una movilizacion. 1958-59 la gran movilizacion magisterial logro,
precisamente, algo que expuso el compaiiero diputado Fermin, y de ahi en adelante todos los logros
tuvieron que ver con movilizaciones, no por la buena voluntad de quienes en su momento tenian
una presidencia de la Republica y ad hoc un secretario de educacion y ad hoc a un lider sindical,
también hay que decirlo. Que el SNTE siempre ha sido institucional y ha estado a lado de los
gobiernos que presiden la presidencia de la Republica. A partir de 2018 si sufrimos una
transformacion para el beneficio de los trabajadores; pero, como se ha dicho ha sido a pausas y va
a ser a pausas porque lo que quedo atras del 2018, lo que también se cito de la Ley del Issste de
2007 con Felipe Calderon, fue el peor de los desastres en los derechos de la seguridad social de
los trabajadores de la educacion, porque también en el gobierno de Enrique Pefia Nieto, con las
reformas estructurales y una de ellas fue la de educacion, se le daba un tiro de gracia a los maestros,
a las maestras del pais, y hay que decirlo, ahi estuvo el SNTE presente en esa disciplina con el
gobierno en su momento; y, celebro que ahora el Partido Nueva Alianza tenga esa disciplina y sea
aliada de nuestro o aliado de nuestro gobierno en turno. Porque la realidad es que no solamente el
Issste o el IMMS, todas las instituciones quedaron saqueadas, porque ese era el objetivo que tenian
como gobiernos neoliberales, destruir las instituciones y meterlas a la particularidad que tenian los
politicos en turno ya propiamente duefos del pais, nunca esperaban que una gran movilizacion,
que un gran movimiento que denominamos cuarta transformacion pulverizara poco a poco esos
intereses mezquinos del pasado. Saquearon el Issste el 2000 con la llegada de Vicente Fox, fue
tremendo, cinco, seis afnos casi, de Benjamin Gonzalez Roaro, yerno de Elba Esther Gordillo, la
presidenta, fundadora y creadora del Panal destruyeron el Issste. Al cierre de Ernesto Zedillo, més
de 20 mil créditos de vivienda, por citar algo, para los trabajadores de seccion federalizados que
fueron créditos fiduciarios y muchos de ellos no se aplicaron. Ahi tenemos todavia
fraccionamientos como Colinas del Yaqui, en Navojoa tenemos otro fraccionamiento y hay otros
como Sonacer, aqui en Hermosillo, por citar algunos. De ahi viene que Issste haya sido una
institucion fiduciaria de los créditos al exterior en perjuicio de los trabajadores. Hoy nos toca lidiar,
como dijo nuestro presidente Obrador, como vamos a solventar esas pérdidas que tuvimos por
décadas. Por eso la paciencia, la prudencia, la inteligencia de pensar en el porvenir de los
trabajadores en general, y en particular de los trabajadores de la educacion es esencial para nuestra
presidenta, la doctora Claudia Sheinbaum, y se que vamos a salir adelante, y se que lo que perdimos
lo vamos a reconquistar; perdimos el salario, en su momento; perdimos toda la seguridad social,
como es posible que las compafieras maestras se iban a jubilar en 28 afios y ahora hasta en 40 afos
de servicio, 35 a como les tocara, con esa reforma de 2007 de la Ley del Issste; los barones igual,
a jubilarse por el tiempo, a como les tocara con la tablita que dio el décimo y el 13 transitorio de
la reforma a la Ley del Issste, Eso es loque estamos viviendo ahorita. Por eso no hay que
menospreciar la movilizacion de las maestras y de los maestros, no hay que hacerlos menos tienen
razon, porque de estas movilizaciones salen los triunfos no de la oficina, ni de un sindicato, ni del
gobierno, es de la envestida que hacen los trabajadores como su servidor lo hizo por mas de 30
afios, y esto esta de testigo el compafiero diputado César, que le toco varias veces recibirme ahi en
el edificio sindical protestando desde la calle en la defensa de los derechos de los trabajadores. Por
eso abrazo hoy este movimiento de la cuarta transformacion, que lo afioraba, lo anorabamos desde
hace tiempo, soy fundador de la CNTE, la oposicion del SNTE, de ahi venimos, transformando
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poco a poquito, y siempre fuimos calumniados, desechados, regafiados, ignorados, y no podemos
hoy ignorar a quienes con su lucha estan en su derecho de buscar las mejores condiciones de vida
para ellos como trabajadores, y para sus familias. Tengan confianza, como lo dice el maestro César,
hoy si tenemos un gobierno que los va a atender y que los esta atendiendo. Que aun tenemos
ingratos que se han quedado en nuestro gobierno si los tenemos y hay que reconocerlo, y no
siempre actian para bien, actuan para querer desde adentro darle marcha atras a un proceso grande
de transformacion social en todos los ambitos, no solamente en educacion. Entonces, mi
acompafiamiento y mi saludo a las maestras y a los maestros que hoy demandan arreglo, demandan
solucidn a los problemas que hoy tenemos. Se que también tenemos un buen gobernador que nos
va a poner atencion, que se va a meter, ya se metio el dia sabado, y le va a dar continuidad. Hoy
ya los maestros no reciben pelas, ya no reciben garrotazos, yo los recibi un 27 de julio en la Ciudad
de México en el gobierno de Miguel De la Madrid Hurtado. Entonces, si sabemos de que se trata.
Por eso, maestras y maestros muchas felicidades y vamos por el logro definitivo de los derechos
de los trabajadores de la educacion”.

Para finalizar, el diputado Scott Sanchez, dijo:

“Estoy de acuerdo en la relatoria de hechos que menciona el maestro Fermin, estoy de acuerdo en
lo que menciona el maestro Prospero, con quien nos toco marchar codo a codo en el 2012 y dar la
batalla para que la mal llamada reforma educativa no pasara, y que el gobierno neoliberal de Pefia
Nieto, logro imponer a la fuerza, y de ahi parto que realmente agradezco que se abra esta discusion,
porque lo que hicieron ayer miles de maestros, de salir a manifestarse se tiene que tomar en cuenta.
Cierro, volviendo a poner en la discusion, que podremos hacerlo en otro momento, lo que estan
pidiendo estos maestros concretamente, porque yo tengo a final de cuentas una estrecha
comunicacion, y se felicita y se agradece que los haya atendido el dia de ayer el gobernador, a esta
comitiva, pero si quiero volverlo a decir con todas sus palabras: jubilacion digna, que se cuenten
los afos de servicio; que el pago de su jubilacion, sea su calculo en pesos no en unas; y, que el
desfalco que se le hizo al Issste no se los cobren en sus bolsillos. Eso es lo que estan pidiendo los
maestros y por eso salieron a manifestarse y lo van a seguir haciendo hasta que no sea una realidad

que se les cumpla lo que se prometi6 por parte del presidente Lopez Obrador”.

Sin que hubiere més asuntos por desahogar, la presidencia clausurd la sesion
a las catorce horas con un minuto, y citd a una proxima a desarrollarse el jueves veintisiete de

febrero de dos mil veinticinco, a las diez horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no presencia del diputado Oscar Ortiz

Arvayo, con justificacion de la Mesa Directiva.

<
o
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

Q
—




Marzo 09, 2025. Aino 18, No. 1962.

DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
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LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
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ACTA DE LA SESION DEL 04 DE MARZO DE 2025

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas con treinta
minutos, del cuatro de marzo de dos mil veinticinco, se reunieron en el Salon de Sesiones del
Congreso del Estado de Sonora, las y los ciudadanos diputados y diputadas Arenivar Martinez
Juan Pablo, Barraza Almazan Norberto, Bours Corral Claudia Zulema, Castelo Montafio Héctor
Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Del Valle Colosio Omar Francisco, Espinoza Tapia Maria
Eduwiges, Félix Bojorquez Gabriela Danitza, Figueroa Ortega David, Garcia Rojo Rene
Edmundo, Gastelum Barreras Deni, Gaytdn Sanchez Maria Alicia, Gomez Lizéarraga Jazmin
Guadalupe, Gonzalez Aguayo Rubén Refugio, Gonzéalez de la Vega Rautl, Guevara Espinoza
Azalia, Lopez Noriega Alejandra, Mendivil Valenzuela Jests Tadeo, Navarro Contreras Julio
Cesar, Ochoa Baztia Emeterio, Orduiio Fragoza Sebastian Antonio, Ortiz Arvayo Oscar, Pefia
Escalante Rosangela Amairany, Salazar Lopez Cesar Adalberto, Sallard Hernandez Elia Sahara,
Sanchez Chiu Iris Fernanda, Scott Sdnchez Jestis Manuel, Silva Gallardo Rebeca Irene, Tapia
Fonllem Ana Gabriela, Teran Villalobos Paloma Maria, Trujillo Fuentes Fermin, Valenzuela
Muiier Prospero y Valenzuela Nevarez Marcela. Habiendo quoérum legal, la presidencia declard

abierta la Sesion.

Acto seguido, la presidencia informo a la Asamblea que, en acuerdo con la
Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, presentan orden del dia alternativo al
previamente publicado en la Gaceta Parlamentaria, con la finalidad de incluir dos asuntos:
Primero.- Posicionamiento que presenta el diputada Préspero Valenzuela Muiier, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena, en relacion a la reforma constitucional de pueblos indigenas y
afromexicanos. Segundo.- Posicionamiento que presenta la diputada Elia Sahara Sallard
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, respecto al arranque del programa

Nacional de Vivienda, quedando como punto niimero 9 y 10, recorriéndose el subsecuentes.
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Seguidamente, la presidencia solicitdo a la diputada Espinoza Tapia y el
diputado Scott Sanchez, secretarios, dieran lectura a la orden del dia; y puesta a consideracion de

la Asamblea, fue aprobada, por unanimidad, en votacién econémica.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la diputada Espinoza Tapia

y el diputado Scott Sanchez, secretarios, informaron de la correspondencia:

Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del
Ayuntamiento de Bacadéhuachi, Sonora, con el que remite respuesta al oficio CES-
PRES/041/2025, de fecha 04 de febrero de 2025, en relacion a los exhortos notificados durante el
periodo de la LXIV Legislatura, en el que este Poder Legislativo, solicitd que se realicen los
procedimientos necesarios para dar cabal cumplimiento a los mismos, conforme a lo que a derecho
corresponda. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula a los expedientes de
los Acuerdos 06, de fecha 17 de septiembre de 2024; 22, de fecha 24 de octubre de 2024; 23,
de fecha 24 de octubre de 2024; 29, de fecha 31 de octubre de 2024 y 40 de fecha 28 de

noviembre de 2024”.

Escrito de la Sindica del Ayuntamiento del Municipio de Moctezuma,
Sonora, con el que solicita a este Poder Legislativo, les sea autorizada y asignada una partida
presupuestal, para efecto de dar cumplimiento a la resolucion definitiva, dictada dentro del
expediente nimero 224/2000, por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, por la cantidad
de $1,189,717.18 (SON UN MILLON CIENTO OCHENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
DIECISIETE PESOS 18/100 M.N.). El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se

contestara lo conducente”.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de San Ignacio Rio Muerto, Sahuaripa y Tepache, Sonora, con el que remiten a
este Poder Legislativo, la informacion financiera, presupuestal y programadtica, derivada de las
operaciones realizadas por la administraciéon municipal y paramunicipal durante el cuarto trimestre
del ejercicio fiscal 2024. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remiten a la

Comision de Fiscalizacion”.
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Escritos del Secretario Técnico de la Comision para la Igualdad de Género
de este Poder Legislativo, con el que remite los registros de las CC. Reina Lilia Salcido Oros,
Maria Magdalena Colmenarez Robles, Eunice Geraldine Mogollén Gutiérrez, Rocié Daniela
Garcia Gonzalez, Martha Isabel Gracia, Darien Sugeiry Limon Rodriguez, Keyla Gardenia Ramos
Nunez, Claribel Duarte Flores, Emily Bellot Mufiiz, Maria Alejandra Murrieta Jaime, Clara
Bahena Blas, Guadalupe Teresita de Jestus Valle Valdivia, Elva Nidia Lopez Haros, Martha Yaneli
Luna Montes, Rosa Alicia Sepulveda Fraijo, Arleth Marialy Espinoza Hernandez, Karla Leticia
Rivera Nieblas, Alejandra Penélope Cardoza Salcido, Zoeamy Galilea Avila Woolfolk, Grecia
Fernanda Bernal Lopez, Camila Guadalupe Félix Samaniego, Erika Gabriela Gonzalez Mendivil
y Brenda Tlache Aranda, como colaboradoras al Séptimo Parlamento de Mujeres del Estado de
Sonora. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remiten a la Comisién para la

Igualdad de Género”.

Escrito de los Coordinadores de la Coalicion de Jubilados, Pensionados y
Adultos Mayores, con el que manifiestan su total apoyo a la iniciativa Presidencial que propone
elevar a nivel Constitucional, agregando al articulo 123 el derecho a recibir una pension justa, por
lo cual solicitan a este Poder Legislativo, haga un exhorto al Congreso de la Union para que
retomen la propuesta de que se incluya en dicha iniciativa, que a la letra dice en su primer parrafo:
“toda persona trabajadora tiene derecho a recibir una pension justa”, la siguiente leyenda: y en
virtud de este derecho no habrd en México ninguna pensién menor a un salario minimo general.
El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comision de Parlamento Abierto

y Procedencia Legislativa”.

Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que remite respuesta al oficio CES-PRES/051/2025,
en relacion a los exhortos notificados durante el periodo de la LXIV Legislatura, en el que este
Poder Legislativo, solicitdé que se realicen los procedimientos necesarios para dar cabal
cumplimiento a los mismos, conforme a lo que a derecho corresponda. El diputado presidente dio
tramite de: “Recibo y se acumula a los expedientes de los Acuerdos 12, de fecha 08 de octubre
de 2024 y 23, de fecha 24 de octubre de 2024”.
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Escritos del Secretario Técnico de la Comision para la Igualdad de Género
de este Poder Legislativo, con el que remite los registros de las CC. Reyna Denisse Zayas
Villaescusa, Fernanda Melissa Islas de los Reyes, Claudia Nohelia Osuna Gonzalez, Ana Lucia
Lopez Renteria, Sara Valle Dessens, Diana Laura Villa Castillo, Maria del Rosario Molina
Gonzélez, Julia Patricia Angulo Solis, Angélica Carbet Banuet Pastrana, Maria Zulema
Monteverde Murrieta, Susana Angelica Pastrana Corral, Niria Anahi Cérdova Pérez, Diana
Francisca Pérez Guerrero, Maria del Rosario Fatima Robles Robles y Elizabeth Noelia Flores
Vargas, como ponentes al Séptimo Parlamento de Mujeres del Estado de Sonora. El diputado

presidente dio trdmite de: “Recibo y se remiten a la Comision para la Igualdad de Género”.

Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del
Ayuntamiento de Santa Ana, Sonora, con el que remite respuesta al oficio CES-PRES/104/2025,
en relacion a los exhortos notificados durante el periodo de la LXIV Legislatura, en el que este
Poder Legislativo, solicitdé que se realicen los procedimientos necesarios para dar cabal
cumplimiento a los mismos, conforme a lo que a derecho corresponda. El diputado presidente dio
tramite de: “Recibo y se acumula a los expedientes de los Acuerdos 06, de fecha 17 de
septiembre de 2024; 22, de fecha 24 de octubre de 2024; 23, de fecha 24 de octubre de 2024 y
29, de fecha 31 de octubre de 2024”.

Escrito del Presidente Municipal con el que remite respuesta al oficio CES-
PRES/038/2025, en relacion al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de Sonora, para
que en la integracion de sus anteproyectos de Leyes y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal 2025, incorporen acciones especificas para incentivar a sus habitantes a que realicen el pago
voluntario y oportuno de los impuestos municipales, a efecto de fortalecer su hacienda municipal
a través del incremento de su recaudacion tributaria, con el fin de allegarse de los recursos
necesarios que les permitan impulsar el desarrollo de sus respectivos municipios. El diputado
presidente dio trdmite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero 29,

aprobado el 31 de octubre de 2024”.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, con el que remite a este Poder Legislativo, la informacion correspondiente al cuarto

trimestre del ejercicio 2024 de los municipios y organismos paramunicipales que cumplieron con
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la entrega en tiempo de dicha informacion, cuyo vencimiento fue el dia 14 de febrero de 2025. El

diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de diversos ciudadanos que se identifican como trabajadores de la
educacion en Sonora, mediante el cual solicitan a este Poder Legislativo, someta a la consideracion
de este Soberania, un punto de Acuerdo ante el Gobierno del Estado y la Federacion, para que se
detenga y cumpla el acuerdo de le abrogacion de la Ley del ISSSTE de 2007/2025. El diputado
presidente dio tramite de: “Recibo y se turna a la Comisiéon de Parlamento Abierto y

Procedencia Legislativa”.

Escrito del Diputado Presidente, de los diputados Vicepresidentes y de las
diputadas Secretarias de la mesa directiva del Honorable Congreso del Estado de Puebla, con el
que remiten a este Poder Legislativo para su conocimiento, el acuerdo por el que se declara recinto
oficial y sede principal del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, el
inmueble ubicado en la Avenida 32 oriente nimero 202, colonia Martires del Trabajo, de la ciudad

de Puebla. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y enterados”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que
informa a este Poder Legislativo, por instrucciones del Presidente Municipal, que en sesion
ordinaria de ayuntamiento, celebrada el 26 de febrero de 2025, el honorable cuerpo colegiado en
pleno otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidora Propietaria a la C. Maria
Celina Aldana Martinez, por un periodo de noventa dias naturales, asimismo, informa que se le
tomo protesta de ley a la C. Monica Paola Robles Manzanedo, como Regidora Propietaria del
Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por el periodo de la licencia antes sefialada. El diputado

presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacién Gubernamental del
Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, con el que remite respuesta al oficio CES-PRES/055/2025,
en relacion a los exhortos notificados durante el periodo de la LXIV Legislatura, en el que este
Poder Legislativo, solicitdé que se realicen los procedimientos necesarios para dar cabal
cumplimiento a los mismos, conforme a lo que a derecho corresponda. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y se acumula a los expedientes de los Acuerdos 06, de fecha 17 de
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septiembre de 2024; 22, de fecha 24 de octubre de 2024; 23, de fecha 24 de octubre de 2024 y
29, de fecha 31 de octubre de 2024”.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada Valenzuela
Nevarez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, solicito a la presidencia el uso de las
pantallas y dio lectura a su Iniciativa que presenta con proyecto de Decreto que reforma el articulo
234-A del Cédigo Penal del Estado de Sonora; resolviendo la presidencia turnarla a la Comision

de Justicia y Derechos Humanos, para su analisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Gomez
Lizarraga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, en virtud de estar
debidamente publicada en tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria, dio lectura solamente al
proemio y a la parte expositiva de su iniciativa que presenta, con proyecto de Decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del
Estado de Sonora; resolviendo la presidencia turnarla a la Comisién de Grupos Vulnerables de la

Sociedad, para su analisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Figueroa Ortega,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en virtud de haber
sido debidamente publicada, en tiempo y forma en la Gaceta Parlamentaria, dio lectura al proemio,
a un resumen de la parte expositiva y al resolutivo de su iniciativa que presenta, con proyecto de
Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora, en materia electoral del diputado migrante.

Al término de su lectura, el diputado también dijo:

“Quiero aprovechar comparieras y comparieros que estoy en el uso de la voz desde esta Tribuna,

porque hay momentos en la vida para debatir y para confrontar, y por supuesto que hay otros en
los que la patria nos exige estar unidos, y este dia es uno de ellos. Ante la decision unilateral del
presidente de estados Unidos de imponer aranceles fuera del T-MEC, México debe de responder
con fortaleza y con unidad. Hoy, desde Sonora y desde este poder Legislativo cerramos filas con
nuestra presidenta Claudia Sheinbaum Pardo, en defensa de nuestra economia, y por supuesto,
de nuestra soberania”.
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Acto seguido, la presidencia resolvio turnar la iniciativa a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y dictaminacion.

Previo al desahogo del punto 7 de la orden del dia, la diputada Félix

Bojorquez, dijo:

“Anteriormente habiamos presentado una propuesta de ley para la creacion de la ley estatal que
atienda el cancer en nifias, nifios y adolescentes. En esta ocasion es una propuesta de reforma a
la Constitucion para garantizar, desde nuestra maxima Carta, el derecho a los las nifias y nifios
con cancer sean atendidos. Y de verdad que es muy oportuna esta propuesta, comparieras y
comparieros diputados, porque hoy en la mariana el subsecretario de salud hablaba de apoyar con
86,400 pesos bimensuales a todas aquellas familias que tengan nifios y nifias con cancery que no
estén atendidos por el IMMS o por el Issste. Y la verdad, eso es muy lamentable, porque no creo
que esa cantidad de dinero pueda atender la salud de las nifias y los nifios que atraviesan por el
cancer”.

En el desarrollo del punto la diputada, dio lectura a la iniciativa que presenta
de manera conjunta con el diputado Scott Sanchez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con proyecto de Ley que adiciona un segundo parrafo al inciso C) del
parrafo quinto, del articulo 1°, a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,

con el objeto de garantizar el derecho constitucional al tratamiento del cancer infantil.

Al término de su lectura, la diputada, también dijo:

“Diputados, diputadas, esta es una oportunidad para que la Constitucion y el Estado de Sonora
garanticen la atencion al tratamiento de cancer de nuestras nifias y nuestros ninos, y no quede en
una ayuda economica, para no atender la responsabilidad del Estado de 36,400 pesos
bimensuales. Sonora puede ser un Estado a la altura que nuestras nifias y nifios nos estin
demandando”.

Acto seguido, la presidencia resolvio turnar la iniciativa a la Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su analisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, la diputada Tapia Fonllem,
Representante Parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica, dio lectura al

posicionamiento que presenta de manera conjunta con la diputada Félix Bojorquez, integrante del
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Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, respecto a las reformas constitucionales

realizadas a nivel federal; el cual, de manera textual, dice:

“El viernes pasado, tal y como lo comenté en la sesion del jueves, llegd una muy nutrida, entusiasta
y combativa manifestacion de profesores del SNTE a este Recinto del H. Congreso del Estado y
tanto la diputada Gabriela Félix como su servidora nos presentamos a recibirlos y a expresarles
nuestra mas sincera y completa solidaridad con su lucha, sus reclamos, su malestar justificado ante
la situacion que vienen enfrentando en el pais y en Sonora.

En dicha manifestacion se nos hizo entrega de un documento dirigido al presidente del Congreso,
Omar del Valle Colosio, y nos entregaron a nosotras también, que dirigen a esta legislatura y al
cual me permito darle lectura y hacer algunos comentarios al respecto. Por cierto que, seguramente,
como vieron ustedes en las noticias, fue una marcha que no se veia desde hace muchos afos.
Algunos decia que 10 mil, otros que 8 mil, de cualquier manera fue una manifestacion muy grande.

Su documento dice lo siguiente:

Por este conducto y de la manera mas atenta, los Trabajadores de la Educacion de Sonora, se
movilizaron en contra de las Reformas a la Ley del Issste del 2007 y 2025, con la representacion
del Magisterio Sonorense de diferentes regiones, identificados y unificados por la lucha que se
libra en el pais contra la imposicion de las Reformas a la Ley del Issste, nos dirigimos ante usted,
con la finalidad de solicitarle se someta a consideracion de la Soberania de este H. Congreso, que
a la brevedad se emita un punto de Acuerdo o se inicie cualquier procedimiento legal ante el
gobierno del Estado y federacion, para que se detenga y se cumpla el acuerdo de la abrogacion a
la ley del Issste de 2007/2025.

Esta iniciativa no sienta las bases para emprender la transformacion estructural del Issste
fundamentada en recuperar el cardcter solidario, colectivo e intergeneracional del sistema de
jubilaciones y pensiones contributivas, sin AFORE y sin UMA; en la mejora integral y estructural
de su Sistema Sanitario; en garantizar el cumplimiento cabal del derecho de las y los trabajadores
para disfrutar de una vivienda digna, buena y barata; y en una mejora de fondo de todas las
prestaciones econdmicas, sociales y culturales.

La tUnica alternativa real, justa y democratica para lograr la nacionalizacion del Issste es la
Abrogacion de la Ley 2007 del Issste, todos nuestros esfuerzos, experiencia y saberes han estado
y estan encaminados con este compromiso historico; es urgente que la titular del Poder Ejecutivo
Federal incluya a los trabajadores de la educacion de Sonora y se tracen y desarrollen una ruta para
cristalizar ese noble objetivo, legitimo y socialmente necesario para el magisterio de Sonora.

Se exhorte al Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Educacion y Cultura, a abrir mesas
de didlogo de alto nivel de carécter resolutivo con los trabajadores de la educacion en lucha del
Estado de Sonora, para evitar cualquier acto de intento de represion o descuentos que se intentan
por supervisores retrogradas que le hacen el trabajo al charrismo sindical, promoviendo la
represion de los movilizados; Asimismo, se atienden las demandas locales que cada municipio
tiene en lo particular en caracter de infraestructura educativa y demas temas educativos.
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Por lo anterior, respetuosamente le solicitamos a usted darle tramite urgente al presente
planteamiento, ante los 6érganos internos de esa Legislatura.

Agradeciendo la atencidn que se sirva otorgar al presente, le expresamos nuestro saludo y atento
agradecimiento.

ATENTAMENTE

TRABAJADORES DE LA EDUCACION DE BASE EN LUCHA.

(Ahi termina el documento).

...Reitero publicamente nuestro apoyo a las demandas de los profesores en lucha, al reclamo al
cumplimiento de las promesas presidenciales de abrogar la lesiva reforma del 2007 y su propuesta
de Reforma 2025 que al incrementar las aportaciones de los derechohabientes también lesiona la
economia de ellos y sus familias.

El maestro luchando, también esta ensefiando.

Que viva la lucha magisterial”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, el diputado Valenzuela
Muier, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, dio lectura al posicionamiento que
presenta, mediante el cual se pronuncia a favor de la reforma al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que se establecen los derechos de los pueblos y

comunidades indigenas y afromexicanos; el cual, de manera textual, dice:

“EL SUSCRITO DIPUTADO PROSPERO VALENZUELA MUNER, INTEGRANTE DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA DE ESTA SEXAGESIMA CUARTA
LEGISLATURA, EN EJERCICIO DE MI DERECHO VENGO A EXPONER EN NOMBRE
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, PRONUNCIAMIENTO A FAVOR DE LA
REFORMA AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN LA QUE ESTABLECE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, CON LA FINALIDAD DE
ARMONIZAR, HOMOLOGAR LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA
EN SU ARTICULO PRIMERO, CON EL PRINCIPIO Y OBJETIVO DE DARLE
RECONOCIMIENTO COMO SUJETOS DE DERECHO PUBLICO CON PERSONALIDAD
JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO A NUESTROS HERMANOS INDIGENAS.

Es importante precisar que el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador, un hombre con vision
progresista, respetuoso de los derechos humanos y comprometido con los que menos tienen, como
presidente de la Republica propuso reformas al articulo 2° de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en el que se establecen los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos,
con el principio y objetivo de darles reconocimiento y capacidad de ejercer plenamente sus
derechos, tomar decisiones de manera autobnoma en sus asambleas y que éstas sean respetadas
tanto por el gobierno como por la sociedad en general. Esto incluye la facultad de nombrar y elegir
a sus propias autoridades en dichos espacios de toma de decisiones. De igual forma las decisiones
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y acciones que emprendan tendran pleno valor juridico, permitiéndoles llevar a cabo obras y
servicios publicos para sus comunidades. Ademds, podran recibir y gestionar directamente
recursos publicos que estaran respaldadas para defender sus derechos colectivos ante instancias
juridicas y otras autoridades competentes, que se describe perfectamente en la reforma publicada
en el diario oficial de la federacion, el dia 30 de septiembre del afio 2024, misma que le dio
seguimiento nuestra presidenta la doctora Claudia Sheinbaum Pardo, quien comenzo, al principio
de su mandato a darle seguimiento a la construccion del segundo piso de la cuarta trasformacion,
con la agenda legislativa en las camaras, asi como en los Congresos Locales como lo es, en el
Estado de Sonora.

Por lo que la Comisiéon de Asuntos Indigenas del Congreso del Estado de Sonora, la cual
honrosamente presido y trabajo en coordinacion con mis compafieros diputados, Jesus Tadeo
Mendivil Valenzuela, Jazmin Guadalupe Goémez Lizéarraga, Claudia Zulema Bours Corral y
Rebeca Irene Silva Gallardo, quiénes tuvimos a bien realizar la convocatoria a todos los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, funcionarios federales, estatales, municipales,
instituciones educativas de estudios superiores, publicas y privadas, asociaciones civiles y
ciudadania en general interesados en la materia de la reforma del articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la que establece los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, con la finalidad de armonizar, homologar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, asi como en atencion al proyecto de Decreto que
reforma el articulo primero de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora,
misma que fue presentada por la Diputada Azalia Guevara Espinoza, el dia 17 de octubre del afio
2024, en plenaria del Honorable Congreso del Estado de Sonora, la cual fue turnada a la Comision
de Asuntos Indigenas.

Ante la reforma del articulo 2° en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
respetando los plazos legales que determina la ley, con la finalidad de armonizar, homologar la
Constitucion Politica del Estado de Sonora. Se realizaron tres foros de consulta, el primero, en la
ciudad de Navojoa, convocando a los Pueblos y comunidades Yoremes Mayos y Guarijios; el
segundo, en Ciudad Obregén convocando a los pueblos y comunidades, Yaquis y Pimas; y, el
tercero, en la Ciudad de Hermosillo convocando a los pueblos y comunidades, Seris (COMCA
AC), Papagos (Autodenominados Tohono o O’dam

am) y Cucapés y Apaches, debidamente convocados por el Congreso del Estado de Sonora, con la
finalidad de recoger las propuestas e inquietudes, a la reforma Constitucional del Estado de Sonora,
mismas que se escucharon detenidamente y se recogieron las que se entregaron por escrito para su
andlisis en las dreas juridicas del congreso asi como los juridicos de las dependencias de Cedis,
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas e INPI, Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas, dependencias que han trabajado con profesionalismo, para
lograr las reformas que beneficien a los pueblos y comunidades indigenas.

Las principales propuestas que recogimos son los que fortalecen los &mbitos y mecanismos para
el ejercicio de la libre determinacion y autonomia, al establecer formas de gobierno y de
organizacion social en la jurisdiccion indigena y capacidad de sus autoridades para ejercer el
patrimonio cultural, lenguas indigenas, asi como la propiedad intelectual colectiva, ademds de
fortalecer su participacion en la construccion de modelos educativos y su participacion en la
medicina tradicional y las personas que la ejercen asi como su habitat, bioculturalidad, integridad
de sus tierras y lugares sagrados.
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El impacto de la reforma Constitucional en el Estado de Sonora es de suma importancia, ya que
Sonora cuenta con nueve grupos indigenas, de los cuales, siete son originarios: GUARIJIOS,
MAYOS, YAQUIS, PIMAS, SERIS (COMCA'AC), PAPAGOS (AUTODENOMINADOS
TOHONO O'ODHAM) Y CUCAPAS, y demés que se han agregado como los APACHES, entre
otras entidades o agrupaciones indigenas.

Es importante precisar que en los foros de consulta de igual forma escuchamos y recogimos
inquietudes, quejas y propuestas en torno a la distribucion del agua, invasion de tierras, la falta de
proyectos productivos, asi como la trasformacion de la Comision Estatal para el Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas en Secretaria de Estado con presupuesto propio, con la finalidad
de darles mayor certeza a los pueblos indigenas y no se quede en papel las reformas que se
proponen. Inquietudes que tomamos en cuenta y las tomamos como nuestras para darles
seguimientos dentro de los presupuestos y términos legales correspondientes. Tomando en cuenta
que una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad historica de las sociedades
precoloniales establecidas en el territorio nacional que conservan, desarrollan y transmiten sus
usos y costumbres a sus pueblos originarios.

Como Diputado Local y como comision de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, y con orgullo de
ser originario de los Pueblos Mayos, asi como tener el gran honor de ser el Presidente de la
Comision de Asuntos Indigenas, seguiremos trabajando, fortaleciendo los canales de
comunicacion con nuestros representados, en especifico con nuestros hermanos de los pueblos y
comunidades originarias, para generarles mejores condiciones de vida, esto por supuesto, de la
mano y en coordinacidon con nuestro Gobernador el doctor Alfonso Durazo Montafio y nuestra
presidenta constitucional la doctora Claudia Sheinbaum Pardo.

Por lo que hay que decirlo fuerte y claro, estamos HACIENDO HISTORIA! dicho por nuestros
hermanos Yoremes en los foros de consulta “Nunca se nos habia escuchado y mucho menos
consultado hasta que comenzo el gobierno del Licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador.” Por lo
que reafirmamos nuestro compromiso como diputado integrante del grupo parlamentario de
morena, de contribuir en la trasformacion de los derechos de los pueblos indigenas”.

En cumplimiento al punto 8 de la orden del dia, la diputada Sallard
Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, solicito a la presidencia el uso de las
pantallas y dio lectura al posicionamiento que presenta, respecto al arranque del Programa

Nacional del Vivienda; el cual, de manera textual, dice:

“Me da mucho gusto, el dia de hoy, estar aqui con ustedes compatfieros. Estoy muy contenta como
presidenta de la Comision de Vivienda de ver un hecho histérico en nuestro pais, que nuestra
presidenta Claudia Sheinbaum, esta cumpliendo su promesa de campafia de llevar como lo vimos
en el videos, vivienda a quien nunca le habia tocado, vivienda a la gente mas vulnerable, y esto es
un reto histdrico. Yo tengo alrededor de 35 afios en vivienda y jamas habia visto un programa
nacional de esta indole, esta inversion tan grande en todo el pais. Y me da muchisimo gusto tener
a un gobernador como el doctor Alfonso Durazo, que, realmente habiamos visto este tipo de
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vivienda con el doctor Samuel Ocaiia, cuando le llevo vivienda a los Seris, hace muchisimos afios,
pero el dia de hoy, el compromiso que ha tenido nuestro gobernador en ser el primer gobernador
en nuestro Estado en poner la primera piedra en Ciudad Obregon hace dos semanas durante el
mes de febrero, realmente nos debe de llenar de orgullo a todos los sonorenses, porque les esta
tocando a quien nunca les habia tocado, y la vivienda es primordial, esta vivienda digna, esta
vivienda adecuada para todos los pueblos y para todas las personas, como vimos ahorita en el
video.

“Todos hemos escuchando la frase, que ya la siento muy trillada, de: “un milléon de viviendas”,
pero creo que nos debemos imaginar que en nuestro Estado dejo de ser frase y ya se volvié una
realidad. “Es historico para Sonora, no sélo para nuestro Estado, historico para nuestro pais”, como
lo dijo el gobernador Alfonso Durazo, el pasado 23 de febrero, en Ciudad Obregon. Este programa
es orientado a madres jefas de familia, pueblos originarios, poblacion vulnerable, contempla la
entrega de “llave en mano”, con titulo de propiedad. Es muy importante lo que ahi se dijo ese dia,
“en el momento en que te entreguen tu vivienda se va a entregar el titulo de propiedad. Cuanta
gente tenemos hoy en dia que hace 20 afos tienen su vivienda, habitan esa vivienda pero no
cuentan aun con su certeza juridica, que es un proceso administrativo que ha llevado el gobernador
Alfonso Durazo, de estar entregando escrituras a cada una de estas personas, con tantos afios sin
tener su escritura de su propio hogar en la mano. Esta inversion que ustedes ven aqui de este
programa, va a superar los 19 mil millones de pesos, esta iniciativa busca garantizar la certeza
juridica a través de créditos del Fovissste, del Infonavit y todos los instrumentos juridicos.

La vivienda no solo es un espacio fisico, es un fundamento a la dignidad humana, es el lugar donde
se construyen sueos, este suelo donde las familias crecen, donde se encuentra la seguridad. Donde
se va a garantizar a una vivienda adecuada, no nada mas a una vivienda digna, como lo veniamos
escuchando durante tantos afios, la diferencia es que la vivienda digna es que tengamos cuatro
paredes y que estén bien hechas, y la vivienda adecuada es que tengas todos los elementos cerca,
que tengas hospitales, que tengas escuelas, que tengas seguridad, que tengas tus centros de trabajo,
esta es la vivienda adecuada, lo cual establecio el presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, de
que la vivienda sea adecuada no nada mas digna. Y este es un acto de justicia social que refleja el
valor que le estamos dando a cada persona. Una sociedad que se respete, una sociedad que se
protege, es un derecho, es la sociedad que reconoce que la dignidad comienza con un techo seguro,
con la certeza de un hogar donde cada individuo pueda desarrollarse.

Desde esta tribuna, hago un gran reconocimiento a la presidenta Claudia Sheinbaum, por cumplir
su promesa de campafia y hacer de la vivienda una prioridad nacional. Pero también, quiero
destacar el trabajo incansable de nuestro gobernador Alfonso Durazo, quien con su vision y el
compromiso que siempre ha tenido estd logrando, va a dejar un gran legado a miles de familias.

En Cajeme, se va a construir como esta primera etapa 328 viviendas de un total 4,767. No nada
mas en Cajeme, también se edificaran durante este semestre en este afio uno 12 predios en
diferentes partes y ciudades del Estado, ya 11 de ellos se encuentra la Sedatu con la certeza juridica
para poder hacer la construccion de estos mismos. Si es una meta ambiciosa pero la programacion
que hay tanto a nivel nacional, como el Estado y como con algunos municipios realmente va a
provocar que se haga esto una realidad, porque se necesitan de las tres injerencias para poder hacer
este gran suefio. Para construir estas 33,800 casas en estos seis afos, priorizando a familias que
reciben menos de dos salarios minimos, asi como a jovenes y a mujeres que estudian y trabajan, y
esto permite que garanticen que la vivienda sea un derecho y que no sea un privilegio.
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Este proyecto no solo esta representando la posibilidad de tener un hogar digno, sino de que
también impulsara la economia en nuestra region, porque ya sabemos que por cada una de las
viviendas tenemos cinco empleos directos, seis empleos indirectos y se mueven alrededor de unas
67 ramas de la economia, o sea que no nada mas en lo que tener el hogar propio vamos a recibir
los beneficios de esas familias, sino que esta inversion va a quedar en todo nuestro Estado porque
aquellas personas que se dedican a cualquier rama que tiene que ver con la vivienda va a tener un
gran desarrollo. Son 30 mil escrituras también las que se va a dar la certeza juridica. Estuvo aqui
el Insus, el Pepe Irecheta, que viene siendo la persona, el titulo nacional, donde esta trabajando
con todos los estados, y Sonora no es la excepcion, para hacer esta entrega de titulos de vivienda
a cada una de las personas, donde tendra el trabajo de cada una de las dependencias que le
corresponden aqui a Sonora para hacer efectivo este programa.

Reconocemos el esfuerzo en conjunto entre los tres gobiernos, federal, municipal, estatal, la
Sedatu, que viene siendo la que encabeza a nivel nacional; el Insus, que es el Instituto de Suelo; la
Comision Nacional de Vivienda (Conavi), el Infonavit trabajando mano con mano con el
gobernador Alfonso Durazo, el Fovissste, vimos que también vino la vocal de Fovissste, vino el
titular de Fovissste, vino el titular de Insus, para que garanticen una vivienda adecuada. Las
proximas ciudades donde se va a contemplar en este programa de vivienda en esta etapa seran:
Hermosillo, Nogales, Agua Prieta, Guaymas, Navojoa, San Luis Rio Colorado y algunos otros que
estan por definir, va a depender mucho, también, de los presidentes municipales que aporten
vivienda, que aporten suelo y que también aporten infraestructura, porque este programa esta
precisamente para que se trabaje en conjunto, la federacion no puede sola, la federacion esta
haciendo la construccion, pero si es muy importante que los municipios levanten la mano y diga -
aqui esté el terreno y aqui estd mi infraestructura, que son las obras de cabeza, que viene siendo la
instalacion de lo que es drenaje, agua potable, electricidad, para poder que este suefio se haga
realidad.

No podemos olvidar que la vivienda es un derecho humano fundamental y no debe ser vista como
un lujo, ni como un negocio exclusivo para unos cuantos. Desde este Congreso seguiremos
impulsando politicas publicas que sigan fortaleciendo el acceso a esta vivienda adecuada y digna,
y seguiremos respaldando estas iniciativas que mejoren la calidad de nuestras familias, de nuestras
vidas en nuestro Estado. Este evento en Ciudad Obregon, significa y simboliza el compromiso del
gobernador Alfonso Durazo, el compromiso de nuestra presidenta Claudia Sheinbaum, el
compromiso del presidente municipal de Cajeme, y asi mismo sera el compromiso de cada
presidente municipal que esté dispuesto a aportarle por sus familias, por su comunidad. Las
autoridades tienen que enfrentar este rezago habitacional que tenemos, los trabajadores necesitan
de esta vivienda, tenemos el gremio sindical de la CTM, tenemos algunos gremios sindicales que
estan faltos de vivienda de hace muchos afios y hoy es la gran oportunidad, hoy veran cristalizados
sus suefios, en poder tener este proyecto de la presidenta Claudia Sheinbaum, ya en sus manos.
También para todos aquellos jévenes que ahorita inician en su etapa de recién salidos de la carrera,
pues van a poder rentar una vivienda adecuada, una vivienda de la cual posteriormente todo lo que
ellos hayan pagado de renta se va a poder acreditar a ese crédito donde ya van a ser sujetos de un
crédito con su actual... lo que tengan de trabajo lo van a poder acreditar, y eso realmente significa
mucho para el joven porque no se habia visto que tuviéramos ese programa para jovenes recién
salidos. O sea que estamos viendo que una presidenta esta depositando y, el gobernador en la
confianza de los jévenes. Y eso se consolidando un esfuerzo integral y busca transformar el acceso
a miles y miles de jovenes y de familias en nuestro Estado..
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Sonora estd demostrando que cuando hay voluntad, hay resultados, y vamos a seguir trabajando
para que cada familia tenga un hogar digno, porque es el verdadero significado de transformar
vidas”.

Agotado el orden del dia, el diputado Castelo Montaio, dijo:

“Retomando la participacion de nuestro diputado David Figueroa, que al final comento lo
relacionado con la embestida arancelaria de parte del presidente de Estados Unidos, Donald
Trump, sugerir a nuestro Congreso que construyamos un posicionamiento contundente a través
de la CRICP, contundente en el marco de la defensa de la soberania de nuestra nacion, y que sea
para este jueves, porque nuestra presidenta de la Republica esta haciendo un llamado para la
defensa de nuestro pais y el posicionamiento como presidenta de la republica”.

Seguidamente, la diputada Teran Villalobos, comento:

“Pues me sumo a lo que dice, también, el diputado pollo Castelo, hay que recordar que este
domingo todos al z6calo a apoyar a nuestra presidenta. Pero también reconozco de verdad el gran
trabajo que ha tenido mi compaiera Eli, en vivienda, en su trayectoria, amiga, pero, sobre todo, de
verdad, si, como lo dijiste ti, nos sentimos muy orgullosos y sobre todo, reconocemos el gran
esfuerzo que ha hecho nuestro gobernador, la doctora Claudia Sheinbaum, de mandar 33,800
viviendas a Sonora. Pero sobre todo, muy contenta de que se inicie este proyecto en Agua Prieta,
de donde soy, de donde somos varios compafieros; y sobre todo, agradecerle también, al secretario
de bienestar, Fernando Rojo, por su incansable trabajo también, para hacer esto posible también
en nuestro Estado de la mano de nuestro gobernador”.

Para finalizar, el diputado Ortiz Arvayo, sefialo:

“Quiero, de igual manera, externar el agradecimiento a la presidenta, y obviamente, a nuestro
gobernador por este programa. Bien lo comentaron ahorita, los obreros, principalmente, en nuestro
pais ya durante varios afilos hemos padecido la falta de vivienda de interés social, vivienda de
calidad, vivienda de precios accesibles. Este programa, ademds también de las modificaciones que
se hacen en la Ley del Infonavit, creo que vienen a darle una base a la posibilidad de al fin poder
tener, los trabajadores y los jovenes y todos los mexicanos, la posibilidad de una vivienda. El
Infonavit fue crea por y para los trabajadores a través de muchas luchas, y creo que en algin
momento se perdi6 el sentido social para el cual fue creado. Asi que, desde nuestra organizacion
y desde esta representacion, pues aplaudimos de verdad este programa, y quiero también hacer un
reconocimiento a mi compaiera Eli Sallard, por su incansable lucha por la vivienda, de muchos
afios que tomados de la mano hemos trabajado mucho. Felicidades Eli. Creo que todos los
sonorenses, los mexicanos debemos felicitarnos por este programa. Muchas gracias a la presidenta
y nuestro mas amplio reconocimiento al gobernador por haber hecho que aqui en nuestro Estado
se iniciara con el programa”.
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Sin que hubiere més asuntos por desahogar, la presidencia clausurd la sesion
a las trece horas con veintilin minutos, y cit6 a una préxima a desarrollarse el jueves seis de marzo

de dos mil veinticinco, a las diez horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no presencia del diputado Rubén
Refugio Gonzalez Aguayo y de la diputada Iris Fernanda Sanchez Chiu, con justificacion de la

Mesa Directiva.

DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
PRESIDENTE

DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
PRESIDENTA

DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DiA 11 DE MARZO DE 2025.

05 de marzo de 2025. Folio 1502.

Escrito del Secretario Técnico de la Comision para la Igualdad de Género, con el que informa a
este Poder Legislativo, que la C. Alma Angelina Gutiérrez Milldn ha declinado su participacion
en el Séptimo Parlamento de Mujeres del Estado de Sonora, por lo cual adjunta copia del correo
remitido por la ciudadana en el que informa su decision. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION PARA LA IGUALDAD DE GENERO.

05 de marzo de 2025. Folio 1503.
Escrito de la Presidenta Municipal de Cananea, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo,

el informe del cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo del afo 2024, en apego a lo

establecido en la Ley de Planeacion. RECIBO Y ENTERADOS.

05 de marzo de 2025. Folio 1504.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Cananea, Sonora, con el que remite respuesta al oficio
CES-PRES/089/2025, en relacion a los exhortos notificados durante el primer periodo ordinario y
extraordinario de la LXIV Legislatura, por lo cual, este Poder Legislativo, solicitd que se realicen
los procedimientos necesarios para dar cabal cumplimiento a los mismos, conforme a lo que a
derecho corresponda. RECIBO Y SE ACUMULA A LOS EXPEDIENTES DE LOS
ACUERDOS 06, DE FECHA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024; 22, DE FECHA 24 DE
OCTUBRE DE 2024; 23, DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2024 Y 29, DE FECHA 31 DE
OCTUBRE DE 2024.

04 de marzo de 2025. Folio 1505.

Escrito de los Voceros del Movimiento Familiar No al Alza de Predial de Navojoa, Sonora, con el
que remiten a este Poder Legislativo, peticiéon de revision y/o derogacion en su caso de la
actualizacion de valores catastrales y ley de ingresos del municipio de Navojoa 2025. RECIBO Y

SE REMITE A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

06 de marzo de 2025. Folio 1512.
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Escrito del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, con el que remite
respuesta a la solicitud de este Poder Legislativo, de que realice los procedimientos necesarios para
dar cabal cumplimiento conforme a lo que a derecho corresponda, en relacion a los exhortos no
atendidos durante el periodo de la LXIII Legislatura. RECIBO Y SE ACUMULA A LOS
EXPEDIENTES DE LOS ACUERDOS 08, DE FECHA 05 DE OCTUBRE DE 2021; 19, DE
FECHA 23 DE OCTUBRE DE 2021; 24, DE FECA 04 DE NOVIEMBRE DE 2021; 26, DE
FECHA 04 DE NOVIEMBRE DE 2021; 43, DE FECHA 25 DE NOVIEMBRE DE 2021; 48,
DE FECHA 07 DE DICIEMBRE DE 2021; 51, DE FECHA 14 DE DICIEMBRE DE 2021;
55, DE FECHA 03 DE FEBRERO DE 2022; 64, DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 2022; 65,
DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 2022; 68, DE FECHA 01 DE MARZO DE 2022; 85, DE
FECHA 19 DE ABRIL DE 2022; 122, DE FECHA 14 DE JULIO DE 2022; 126, DE FECHA
06 DE SEPTIEMBRE DE 2022; 188, DE FECHA 20 DE ABRIL DE 2023; 195, DE FECHA
27 DE ABRIL DE 2023; 234, DE FECHA 21 DE NOVIEMBRE DE 2023 Y 244, DE FECHA
06 DE FEBRERO DE 2024.

06 de marzo de 2025. Folio 1513.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, con el que solicita a
este Poder Legislativo, en seguimiento al oficio nimero 228/2025, de fecha 15 de enero del 2025,
derivado del acuerdo de cabildo nimero 73, tenga a bien hacer del conocimiento del suscrito, el
nombre del representante designado por este Poder Legislativo, para llevar a cabo el acto
protocolario de la toma de protesta a la regidora suplente electa la C. Lorena Isabel Flores Félix,
asi como la fecha en que se trasladara a la ciudad de San Luis Rio Colorado, Sonora, para ese
efecto, lo anterior para poder citar a reuniéon de cabildo con la oportunidad legal requerida.

RECIBO Y SE CONTESTARA LO CONDUCENTE.

06 de marzo de 2025. Folio 1514.

Escrito de la diputada y de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Nueva
Alianza, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente al Informe de la Aplicacion
de los recursos del primer semestre del primer afio legislativo, que comprende del 01 de septiembre
de 2024 al 28 de febrero de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION
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06 de marzo de 2025. Folio 1517.

Escrito del grupo Alianza 28 de septiembre, con el que remiten peticion para que esta LXIV
Legislatura responda a la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de 6 de
septiembre de 2023, con una iniciativa de reforma al Cdédigo Penal de Sonora. RECIBO Y SE
TURNA A LA COMISION DE PARLAMENTO ABIERTO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

07 de marzo de 2025. Folio 1518.

Escrito de las diputadas y de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente al Informe
de la Aplicacion de los recursos del primer semestre del primer afio legislativo, que comprende del
01 de septiembre de 2024 al 28 de febrero de 2025. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION
DE ADMINISTRACION

07 de marzo de 2025. Folio 1519.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con el
que informa a este Poder Legislativo, que en acuerdo 96 de sesion ordinaria nimero 09 de fecha
05 de marzo de 2025, tuvo a bien aprobar, las modificaciones al presupuesto de ingresos del
ejercicio fiscal 2024, por los ingresos adicionales o excedentes. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE FISCALIZACION.

07 de marzo de 2025. Folio 1520.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con el
que informa a este Poder Legislativo, que en acuerdo 94 de sesion ordinaria nimero 09 de fecha
05 de marzo de 2025, tuvo a bien aprobar, las modificaciones al presupuesto de egresos del

ejercicio fiscal 2024, mediante transferencias compensadas, ampliaciones y reducciones.

RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

07 de marzo de 2025. Folio 1521.
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con el
que informa a este Poder Legislativo, que en acuerdo 95 de sesion ordinaria nimero 09 de fecha

05 de marzo de 2025, tuvo a bien aprobar, las modificaciones al presupuesto de ingresos del
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ejercicio fiscal 2024, mediante transferencias compensadas, ampliaciones y reducciones.

RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

07 de marzo de 2025. Folio 1522.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Caborca, Sonora, con el
que informa a este Poder Legislativo, que en acuerdo 98 de sesion ordinaria nimero 09 de fecha
05 de marzo de 2025, tuvo a bien aprobar, las adecuaciones presupuestales al 31 de diciembre del
ejercicio 2024, del organismo operador municipal de agua potable, alcantarillado y saneamiento
de Caborca, por lo cual solicita tenga a bien publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
y surta sus efectos correspondientes. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
FISCALIZACION.

07 de marzo de 2025. Folio 1523.

Escrito del Presidente Municipal de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, con el que remite respuesta
al oficio CES-PRES/101/2025, en relacion a los exhortos notificados durante el primer periodo
ordinario y extraordinario de la LXIV Legislatura, por lo cual, este Poder Legislativo, solicité que
se realicen los procedimientos necesarios para dar cabal cumplimiento a los mismos, conforme a
lo que a derecho corresponda. RECIBO Y SE ACUMULA A LOS EXPEDIENTES DE LOS
ACUERDOS 23, DE FECHA 24 DE OCTUBRE DE 2024; 29, DE FECHA 31 DE OCTUBRE
DE 2024 Y 40, DE FECHA 28 DE NOVIEMBRE DE 2024.

07 de marzo de 2025. Folio 1524.
Escrito del Presidente Municipal de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, con el que remite a este
Poder Legislativo, formato PEM-4 “Analitico de proyectos de inversion”, del presupuesto de

egreso municipal 2025, debidamente corregido por cambio efectuados en algunas Sub-cuentas.

RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito diputado, PROSPERO VALENZUELA MUNER, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante esta Soberania, para
presentar: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA;
lo anterior, con el objeto de establecer y armonizar los conceptos e instrumentos establecidos en
la Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Sonora encaminadas en garantizar la seguridad
e integridad fisica y material de las personas inmersas en siniestros o accidentes de transito en
nuestro estado, derivado de la participacion de vehiculos de motor de combustion interna, eléctrico

o cualquier fuerza motriz; por lo que me permito a sustentar la misma bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La movilidad la podemos entender como una actividad que involucra el desplazamiento de
personas de un sitio a otro, ya sea a través de sus propios medios de locomocion o utilizando algun

tipo de transporte.l El articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos garantiza

la libertad de movimiento. Todas las personas deberian tener la oportunidad de viajar dentro de

su propio pais y escoger donde vivir.2

Por otro lado, el articulo 4° de la Constitucion Politica de México establece, que toda
persona tiene derecho a la movilidad en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia,

sostenibilidad,

Thttps://www.gob.mx/comisionambiental/articulos/que-es-la-movilidad-
sustentable?idiom#:~:text=.a%20movilidad%20es%20una%?20actividad.utilizando%20alg%C3
%BAN%20tip0%20de%20transporte.

2 https://www.un.org/es/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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calidad, inclusion e igualdad. Asimismo, en el articulo 11 del mismo precepto constitucional
prescribe como un derecho humano de toda persona de entrar en la Reptblica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,

salvoconducto u otros requisitos semejantes. ..

En ese entendido y atendiendo al aspecto de la concurrencia de la competencia en la materia
que se desarrolla entre los diferentes 6rdenes de gobierno, la fraccion XXIC-C del articulo 73 de
nuestra Carta Magna, sefiala la facultad del Congreso de la Union en legislar y expedir las leyes
que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de
cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion, asi como
en materia de movilidad y seguridad vial; en tal sentido, el articulo 115 del entramado
constitucional reconoce la competencia a los municipios en materia de movilidad y seguridad vial,
para ello, el Decreto por el que se declara reformadas diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Movilidad y Seguridad Vial, publicado
en Diario Oficial de la Federacion en fecha 18 de diciembre de 2020, en su articulo Segundo
Transitorio, el cual establece un plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del
decreto, para que el Congreso de la Union expida la Ley General en Materia de Movilidad y
Seguridad Vial, misma que fue publicada el 17 de mayo del 2022, misma, que tiene por objeto
establecer las bases y principios para garantizar el derecho de las personas a la movilidad en
condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusion e

igualdad.

Con respecto al Estado de Sonora, mediante la LEY 176, en Edicion Especial del Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, de fecha 05 de enero de 2024, fue publicada la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial Para el Estado de Sonora, de observancia general en el Estado de
Sonora y en sus municipios, que tiene por objeto garantizar y proteger el derecho a la movilidad
en condiciones de seguridad vial, accesibilidad, eficiencia, sostenibilidad, calidad, inclusiéon e

igualdad, y establecer las bases y principios para ello.

Como podemos ver, uno de los fines principales de la implementacién de este sistema
normativo tiene entre otros objetivos el garantizar la seguridad vial de las personas en cualquiera
de sus matices de uso, por lo que, con respecto a los fines que se busca en la presente iniciativa es

con
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referencia a ofrecer los insumos que permitan garantizar la seguridad e integridad fisica y material
de todas aquellas personas que se vean involucradas en un siniestro o accidente de transito
generado por vehiculos motorizados, ya que segln la fraccion LXXIX del articulo 4° de la ley de
movilidad local lo define como: el transporte terrestre de pasajeros o de carga, que para su
traccion dependen de un motor de combustion interna, eléctrica o de cualquier otra tecnologia

que les proporciona velocidad superior a los veinticinco kilometros por hora.

Con respecto a lo anterior y, atendiendo a los fines que se buscan en la ley de Movilidad y
Seguridad Vial General y local, con respecto a la seguridad vial de las personas, podemos decir
que uno de los aspectos que resaltan en los resultados que generan los accidentes o siniestros de
transito que se dan de manera cotidiana en nuestra entidad y en todo México, las personas que lo
padecen carecen de dicha certeza juridica con relacion a la garantia de seguridad; por ejemplo,
podemos decir, que las causas principales de los accidentes automovilisticos en México y sus
efectos en la salud y en sus bolsillos, esto, por la incapacidad econémica de resolver de manera

plena las responsabilidades civiles adquiridos.

Es importante sefialar que sea cual sea la causa de un accidente automovilistico en México,
ademas de las cuestiones de salud publica que implican, también tienen un efecto econdémico e
incluso se convierte en una de las principales causas de pobreza. Esto, porque de acuerdo con cifras
de la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros (AMIS), cada afio, de los 2.8 millones de
accidentes automovilisticos que se registran, una tercera parte tienen lesionados que, en conjunto,
representan un gasto de mas de 150 mil millones de pesos; es decir, 1.7% del PIB o mas. Cabe
considerar que, en México solo el 30% de los automoviles cuentan con seguro y los costos por

accidente pueden ir desde los 25,000 mil pesos hasta llegar a superar los millones de pesos3.

En tal sentido, se requiere establecer como requisitos para poder circular vehiculos
automotores por las vias publicas de nuestra ciudad que permita fomentar una cultura de conciencia
y responsabilidad ciudadana a través de estas politicas publicas que nos permitan tener a nuestro
alcance la certeza juridica que en caso de sufrir algun accidente vehicular podremos hacer frente a

nuestra responsabilidad en caso de ser responsables o en el mejor de los casos, en una posicion

3 https://www.eleconomista.com.mx/finanzaspersonales/Crecen-accidentes-viales-protege-tus-

finanzas-de- ellos-20230604-0073.html
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de afectado nos cumplan con la debida responsabilidad en pro de nuestra integridad fisica o de
nuestros bienes materiales. Por ello, es necesario hacer énfasis en la tarea que debemos cumplir
cada uno de nosotros. Desde el conductor que debe seguir las sefiales de transito, evitar
distracciones, contratar un seguro en los términos sefialados y darle un mantenimiento adecuado
al vehiculo automotor, en especifico las motocicletas, que hoy a la fecha este ultimo, ha superado

en un gran porcentaje su conduccion por lo economico que ello representa.

Segun el comunicado de prensa No. 662/22 de fecha 22 de noviembre de 2022 del INEGI,
con relacion al reporte de Accidentes de Transito, indicod que, durante todo el 2022, se registraron
377 mil 231 siniestros en zonas urbanas y suburbanas, de los cuales: 229 mil 940 fueron colision
con vehiculo. 53 mil 629 fueron colisiones con motociclistas. Se estima que cada afio hay cerca de
17 mil muertes por esta causa, siendo los jovenes de 15 a 29 anos los mas afectados quienes

representan 35% de los fallecimientos.

Con respecto a Sonora, segiin el Centro de Control, Comando, Comunicacion, Computo,
Coordinacion e Integracion del Estado de Sonora, la tasa de mortalidad por accidentes es de 18.8
por cada 100 000 mil habitantes, encontrandose por arriba de la tasa nacional que es de 12.8, con
un promedio anual de 500 muertes y mas de 4000 lesionados, donde los peatones son el grupo més
vulnerable; y con respecto al Municipio de Navojoa, desde 2020, en 33 meses ocurrieron 4262
accidentes, con 1773 lesionados, 96 muertos en area urbana y 56 muertos en area rural, lo que
muestra un promedio mensual de 130 accidentes, 54 lesionados, 3 muertos en area urbana y 2

muertos en area rural.

Por ello, resulta imperativo implementar planes de prevencion de accidentes
intersectoriales, dentro de cada Municipio en nuestro estado de Sonora, para realizar acciones de
prevencion que tiendan a disminuir la incidencia de accidentes y sus consecuencias fatales;
ademas, de ser una estrategia coadyuvante para el mejor funcionamiento del Consejo Estatal para

la Prevencion de Accidentes permitiéndole una mayor eficacia en sus actividades.

Como legisladores y en apego a nuestra responsabilidad encomendada, es fundamental
realizar nuestra labor legislativa atendiendo las disposiciones constitucionales establecidas y
actuar de acuerdo a nuestras atribuciones legales legislando de acuerdo a la realidad que nos arropa
y exige el desarrollo de nuestra sociedad, por ello, es de suma importancia institucionalizar los

mecanismos o instrumentos adecuados que permitan garantizar derechos fundamentales, para ello
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y para el tema que nos ocupa, garantizar la seguridad vial de las personas que habitan nuestra
entidad nos lleva establecer disposiciones normativas y reglamentarias que permitan dar certeza a
dichos derechos, ya sea en la prevencion o la certeza juridica de las personas que representamos,
para tal efecto y atendiendo a los fines de la presente iniciativa armonizando con las disposiciones
normativas en la materia que permitan concretar esa certeza y garantia constitucional , para el caso

especifico, a través un seguro de vida de gastos médicos y dafios contra terceros.

Es por ello, que la nueva Ley de Movilidad y Seguridad Vial del Estado de Sonora, en su
articulo 102, sefiala que todos los vehiculos que transiten por la via piblica deberan contar con una
poliza de seguro que incluya responsabilidad civil por dafios a terceros para responder del pago de
la indemnizacion por los dafios ocasionados en cualquier siniestro de transito en donde resulte
involucrado; la omision de lo anterior serd objeto de multa en términos de la normatividad
correspondiente. Asimismo, atendiendo a lo sefialado en el articulo Segundo Transitorio, en el cual
se establece un plazo de 180 dias naturales para realizar las adecuaciones pertinentes en la Ley de
Trénsito del Estado de Sonora, que es el marco normativo local en el cual se regula la circulacion
y las reglas de transito de todas las modalidades de movilidad especificamente las referentes a las
que se desplazan mediante vehiculos motorizados en territorio estatal y municipal atendiendo a su

debida competencia y que se caracterizan con los aspectos anteriormente ya sefialados.

De tal forma que, la presente iniciativa con proyecto de decreto tiene como finalidad
atender y actualizar nuestro marco normativo en materia del transito de vehiculos motorizados
de acuerdo a lo establecido en la ley General y Estatal de Movilidad y Seguridad Vial, a efecto
de garantizar la seguridad vial de las personas con respecto su integridad fisica y material, en
aquellos casos que se vean afectados por accidentes viales provocados por Vehiculos de
transporte terrestre de pasajeros o de carga, que para su traccion dependen de un motor de
combustion interna, eléctrica o de cualquier otra tecnologia que les proporciona velocidad

superior a los veinticinco kilémetros por hora.

Para una mejor comprension de la propuesta que se presenta se requiere anexar el siguiente

cuadro comparativo de las modificaciones propuestas a la Ley de Tréansito del Estado de Sonora.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE COMENTARIO
MODIFICACION
ARTICULO 18.- Para el manejo | ARTICULO 18.- Para el manejo | Se armoniza el concepto con lo
en la via publica de vehiculos de | en la viapiblica de  vehiculos | establecido en la Ley de
propulsion  automotriz, se | motorizados, se requiere de las | Movilidad y Seguridad Vial
requiere de las  siguientes | siguientes licencias: Para el Estado de Sonora

licencias:
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L.- Licencia de automovilista, para
manejar automoviles de cualquier
clase, pero sin que tal manejo
constituya un oficio o empleo.

II.- Licencia de chofer, para
manejar automoviles de cualquier
clase en el ejercicio de este oficio
o como empleado. Los operarios
de talleres, de maquinaria agricola
y de construccion, no estan
excluidos de cumplir con este
requisito, cuando conduzcan estos
vehiculos o maquinaria en la via
publica.

III.- Licencia de operador de
servicio publico de transporte,
quien podra manejar todo tipo de
vehiculos.

IV.- Licencia de motociclista.

V.- Permiso de Conducir para
menor de edad. Se deroga.

VIL.- Licencia provisional de
chofer.

Sera facultad propia del Ejecutivo
Estatal la expedicion de licencias

y

permisos para la conduccion de
vehiculos de propulsion
automotriz.

TalaVI-...

ARTICULO 26.- Para conducir
vehiculos de traccion animal,
bicicletas, vehiculos de traccion
mecanica no automotriz y carro
de mano, no se requiere licencia,
pero no se permitird que los
manejen menores de 12 afios.
Tampoco se permitira que
menores de 18 afios, manejen
juegos o diversiones mecanicas
accionadas por motores eléctricos
o de combustion interna en ferias
y estacionamientos destinados al
publico.

ARTICULO 26.- Para conducir
vehiculos no motorizados, no se
requiere licencia, pero no se
permitira que los manejen
menores de 12 afios.

Se armoniza el concepto con lo
establecido en la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial
Para el Estado de Sonora

ARTICULO 41.- Para circular en
el Estado de Sonora, todo vehiculo

debe reunir los  siguientes
requisitos:
L.- Portar los elementos de |.

identificaciéon vehicular a que |
hace referencia la Ley de Control |

Vehicular para el Estado de
Sonora.

a).- De los expedidos por la
Secretaria de Hacienda del
Estado, tratindose de vehiculos
de propulsion mecanica. La
Secretaria de Hacienda del Estado
cuando las circunstancias lo
justifiquen, podra expedir a los
propietarios de los vehiculos,

ARTICULO 41.- ...

a).- De los expedidos por la
Secretaria de Hacienda del
Estado, tratandose de vehiculos
motorizados.

b).- ...

Se armoniza el concepto con lo
establecido en la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial
Para el Estado de Sonora,

Se establece como requisito
para circulacién de vehiculos,
segun corresponda, contar con
una Poliza de Seguro de
Responsabilidad  Civil por
dafios a terceros con la
cobertura de dafios a personas y
dafios materiales a terceros
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permisos por tiempo determinado
para transitar sin los elementos de
identificacion vehicular.

b).- De las expedidas por otros
Estados de la Republica, siempre
y cuando se encuentren vigentes.
¢).- De las expedidas anualmente
por los ayuntamientos de los
municipios del Estado, a través de
sus respectivas Tesorerias
municipales, en el caso de
vehiculos de propulsién sin
motor.

Las tesorerias municipales estaran
facultadas para expedir a los
propietarios de los vehiculos a que
se refiere el parrafo anterior,
justificadamente, permisos por
tiempo determinado para transitar
sin los elementos de identificacion

vehicular.
II.- Ostentar adheridas en el
cristal, las calcomanias

correspondientes a la revalidacion
anual de placas y al revisado del
vehiculo.

II1.- Los vehiculos de emergencia
y oficiales, aun cuando ostenten
los signos que los identifiquen
plenamente como tales, estan
obligados a transitar al amparo de
portar  los  elementos  de
identificacion vehicular.

IV.- Los sefialados en el articulo
52 de esta Ley.

V.- Haber aprobado, en el caso de
los vehiculos de propulsion
mecanica, el examen de
verificacion de emisiones
contaminantes, en los términos de
la Ley de la materia, debiendo
portar en lugar visible la
calcomania que por este efecto se
expida.

Los wvehiculos destinados al
servicio publico o privado de
transporte para circular en vias de
jurisdiccion  estatal,  deberan
cumplir con las condiciones de
peso, dimensiones, capacidad y
otras especificaciones en los
términos que establezca el
Reglamento que al efecto
expedira el Ejecutivo Estatal.

Sin correlativo

c).- De las expedidas anualmente
por los ayuntamientos de los
municipios del Estado, a través de
sus respectivas Tesorerias
municipales, en el caso de
vehiculos no motorizados.

ITalalV.-...

V.- Haber aprobado, en el caso de
los vehiculos motorizados, el
examen de verificacion de
emisiones contaminantes, en los
términos de la Ley de la materia,
debiendo portar en lugar visible la
calcomania que por este efecto se
expida.

VI.- Los vehiculos motorizados,
que transiten por la via publica
deberin contar con una péliza
de seguro vigente que incluya
responsabilidad civil por dafios
a terceros, que cuente con la
cobertura de dafios a personas y
dafios materiales a terceros, que
permita responder al pago de
indemnizacion por los daiios
ocasionados en  cualquier
siniestro o accidente de transito
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en donde resulte involucrado; la
omision de lo anterior sera
objeto de multa en términos de
la normatividad
correspondiente.

Se entiende como vehiculo
motorizado, al vehiculo de
transporte terrestre de
pasajeros o de carga, que para
su traccion dependen de un
motor de combustion interna,
eléctrica o de cualquier otra
tecnologia que les permita
generar una velocidad superior
a los veinticinco kilometros por
hora.

Asimismo, se entiende por
vehiculo no motorizado, al
vehiculo de traccién animal vy,
de traccion humana como
bicicleta, monociclo, triciclo,

cuatriciclo; vehiculos
recreativos como  patines,
patinetas 'y  monopatines;

incluye a aquellos asistidos por
motor de baja potencia no
susceptible de alcanzar
velocidades mayores a
veinticinco kilémetros por hora,
y los que son utilizados por
personas con discapacidad.

ARTICULO 48.- El cambio de
propietario, de uso o de destino de
los vehiculos de propulsion
mecanica, debera ser notificado a
la Agencia Fiscal del Estado que
corresponda al domicilio del
propietario, dentro del término de
quince dias contados a partir de
que se efectué la operacion de que
se trate, respecto de los vehiculos
de propulsion sin motor, la
notificacion a que se refiere este
articulo, debera hacerse dentro de
igual término, a la Tesoreria
Municipal del domicilio del
propietario. Asimismo, dentro del
término de quince dias, contados a
partir de efectuada la baja
correspondiente, debera todo
vehiculo ser dado de alta,
acompaiiando ademas de los

requisitos  especiales que se
sefialan, copia de la baja
correspondiente.

Tratandose de vehiculos

destinados a la prestacion del
servicio publico de transporte,
dentro del mismo término,
deberan notificarlo a la Direccion
de Transporte del Estado.

ARTICULO 48.- El cambio de
propietario, de uso o de destino de
los  vehiculos motorizados,
debera ser notificado a la Agencia
Fiscal del Estado que corresponda
al domicilio del propietario,
dentro del término de quince dias
contados a partir de que se efectué
la operacion de que se trate,
respecto de los vehiculos no
motorizados, la notificacion a que
se refiere este articulo, debera
hacerse dentro de igual término, a
la  Tesoreria Municipal del
domicilio del propietario.
Asimismo, dentro del término de
quince dias, contados a partir de
efectuada la baja correspondiente,
debera todo vehiculo ser dado de
alta, acompafiando ademas de los

requisitos  especiales que se
sefialan, copia de la baja
correspondiente.

Se armoniza el concepto con lo
establecido en la Ley de
Movilidad y Seguridad Vial
Para el Estado de Sonora
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Al ser dado de baja el vehiculo,
debera acreditarse no tener
adeudo por concepto de multas de
transito, asi como derechos que se
generen por la explotacion del
servicio publico de transporte, en
su caso.

La certificacion respectiva se
asentard en el espacio destinado
para ello en las formas oficiales a
que se refiere el primer parrafo de
este articulo. Con el aviso de baja,
deberan liquidarse todos los
impuestos y derechos vehiculares
que estuvieren pendientes de

pago.

ARTICULO 53.- Todo vehiculo
que transite por la via publica
debera encontrarse en condiciones
satisfactorias de funcionamiento y
provisto de los dispositivos que
exige la presente Ley y demas
ordenamientos aplicables, salvo
aquellos que se sefialen como
opcionales.

Los propietarios o poseedores de
vehiculos de propulsion mecanica
estaran obligados a presentarlos
para su revision ante la policia de

ARTICULO 53.- ...

Los propietarios o poseedores de
vehiculos motorizados estaran
obligados a presentarlos para su
verificacion ante la autoridad
ambiental o de transporte

Se modifica el articulo a efecto
de la competencia exclusiva de
las autoridades ambientales
como la Comision de Ecologia y
Desarrollo  Sustentable del
Estado y la Procuraduria
Ambiental del Estado,
asimismo, el Instituto de
movilidad en materia de
verificacion.
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transito del municipio que | correspondiente para los fines,
corresponda, durante los meses de | términos y condiciones que
enero y julio de cada afio, o dentro | establezcan las  disposiciones
de los treinta dias siguientes a su | normativas y reglamentarias
adquisicion, cuando esta se | aplicables.

efectie fuera de los meses
sefialados.

s tarbid i obli

Por ultimo, huelga decir que la presente iniciativa busca garantizar la responsabilidad civil
de los individuos responsables de accidentes o siniestros de transito ya sean producidos por
automoviles particulares, transportes de carga o de pasajeros o en su caso, motociclistas que ante
su vulnerabilidad econdmica personal para enfrentar los costos por responsabilidad civil al
conducir este tipo de vehiculos motorizados puedan garantizar a través de una pdliza de seguro

vigente por dafios fisicos o lesiones de las personas, asi como dafios materiales a terceros que
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permita responder de manera satisfactoria con el pago de la debida indemnizacion por los dafos
ocasionados en cualquier siniestro o accidente de transito en donde resulte involucrado; no
obstante que exista la omision de lo anterior y sin menoscabo del cumplimiento de su

responsabilidad sea objeto de multa en términos de la normatividad correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Orgénica
del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE TRANSITO
DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 18 parrafo primero; 26; 41 fraccion I incisos a
y ¢, y fraccion V; 48 primer parrafo y 53, segundo parrafo; asimismo, se adiciona la fraccion VI
y los parrafos V y VI, del articulo 41; todos, de la Ley de Transito del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

ARTICULO 18.- Para el manejo en la via ptblica de vehiculos motorizados, se requiere de las
siguientes licencias:

TalaVI.-...

ARTICULO 26.- Para conducir vehiculos no motorizados, no se requiere licencia, pero no se
permitira que los manejen menores de 12 afios.
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ARTICULO 41.- ...
I-...

a). - De los expedidos por la Secretaria de Hacienda del Estado, tratdindose de vehiculos
motorizados.

b). - ...

c). - De las expedidas anualmente por los ayuntamientos de los municipios del Estado, a través de
sus respectivas Tesorerias municipales, en el caso de vehiculos no motorizados.

ITalalV.-...

V.- Haber aprobado, en el caso de los vehiculos motorizados, el examen de verificacion de
emisiones contaminantes, en los términos de la Ley de la materia, debiendo portar en lugar visible
la calcomania que por este efecto se expida.

VI.- Los vehiculos motorizados, que transiten por la via publica deberan contar con una pdliza de
seguro vigente que incluya responsabilidad civil por dafios a terceros, que cuente con la cobertura
de dafios a personas y dafios materiales a terceros, que permita responder al pago de indemnizacion
por los dafios ocasionados en cualquier siniestro o accidente de transito en donde resulte
involucrado; la omision de lo anterior serd objeto de multa en términos de la normatividad
correspondiente.

Se entiende como vehiculo motorizado, al vehiculo de transporte terrestre de pasajeros o de carga,
que para su traccion dependen de un motor de combustion interna, eléctrica o de cualquier otra
tecnologia que les permita generar una velocidad superior a los veinticinco kilometros por hora.

Asimismo, se entiende por vehiculo no motorizado, al vehiculo de tracciéon animal y, de traccion
humana como bicicleta, monociclo, triciclo, cuatriciclo; vehiculos recreativos como patines,
patinetas y monopatines; incluye a aquellos asistidos por motor de baja potencia no susceptible de
alcanzar velocidades mayores a veinticinco kilémetros por hora, y los que son utilizados por
personas con discapacidad.

ARTICULO 48.- El cambio de propietario, de uso o de destino de los vehiculos motorizados,
debera ser notificado a la Agencia Fiscal del Estado que corresponda al domicilio del propietario,
dentro del término de quince dias contados a partir de que se efectué la operacion de que se trate,
respecto de los vehiculos no motorizados, la notificacion a que se refiere este articulo, debera
hacerse dentro de igual término, a la Tesoreria Municipal del domicilio del propietario. Asimismo,
dentro del término de quince dias, contados a partir de efectuada la baja correspondiente, debera
todo vehiculo ser dado de alta, acompafiando ademads de los requisitos especiales que se sefalan,
copia de la baja correspondiente.
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ARTICULO 53.- ...

Los propietarios o poseedores de vehiculos motorizados estaran obligados a presentarlos para
su verificacion ante la autoridad ambiental o de transporte correspondiente para los fines,
términos y condiciones que establezcan las disposiciones normativas y reglamentarias
aplicables.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias posteriores a la entrada en vigor del
presente Decreto, las autoridades estatales y municipales correspondientes deberan realizar
las adecuaciones normativas necesarias para el cumplimiento de lo sefialado en el presente
Decreto.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al
presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 11 de marzo del 2025.

Dip. Prospero Valenzuela Muiier
Grupo Parlamentario de Morena
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HONORABLE ASAMBLEA:

RENE EDMUNDO GARCIA ROJO, diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion II de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparezco ante esta Asamblea Legislativa, para someter a su consideracion, la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA EN
MATERIA DE ADOPCION, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

"Las nifias, nifios y adolescentes merecen un hogar, no una espera interminable. La
adopcion debe ser un camino agil y seguro, garantizando su derecho a crecer en una

familia que los ame y proteja."

La adopcion es un acto juridico que crea un vinculo de parentesco civil entre el adoptante y
el adoptado, asumiendo los derechos y obligaciones que corresponden a una relacion paterno-
filial. Este acto tiene como objetivo principal proteger a los menores e incapacitados,
brindandoles la oportunidad de integrarse a una familia que les proporcione cuidado, afecto
y desarrollo integral. La adopcioén no solo beneficia al menor adoptado, sino que también
permite a quienes no pueden tener hijos biologicos formar una familia, cumpliendo asi con

una funcion social y juridica de gran relevancia.

En términos legales, la adopcion se clasifica en dos tipos principales: adopcion
simple y adopcion plena. La adopcion simple genera derechos y obligaciones entre el
adoptante y el adoptado, pero no crea vinculos de parentesco con la familia del adoptante.

Por otro lado, la adopcidn plena desvincula al adoptado de su familia bioldgica y lo integra
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completamente a la familia del adoptante, creando un vinculo juridico equivalente al de un

hijo biologico.!

En México, la adopcion se ha incorporado en los cddigos civiles y familiares de los estados,
siguiendo los lineamientos de tratados internacionales como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Niiio 2 y la Convencion de La Haya sobre Proteccion de

Menores y Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional.’

La adopcion se fundamenta en el principio del interés superior del nifio, que busca
garantizar que los menores tengan acceso a un ambiente familiar adecuado para su desarrollo
fisico, emocional y social. Este principio es reconocido en la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes 4 y en el Cédigo de Familia para el Estado de
Sonora,’ que establece que la adopcion debe procurar el bienestar del menor por encima de

cualquier otro interés.

El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) juega un papel crucial en el
proceso de adopcion, ya que se encarga de verificar que los adoptantes cumplan con los
requisitos necesarios para garantizar el bienestar del menor. Entre estos requisitos se

encuentran la solvencia econdmica, la estabilidad emocional y la ausencia de antecedentes

penales.®

! CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA:
https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=33621 (Recuperado:
28/02/2025)

2 Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio:

https://www.plataformadeinfancia.org/derechos-de-infancia/convencion-derechos-del-
nino/?gclid=CjOKCQIA_Yg-BhC9ARIsAA6fbAirl0eFZHAI4AnB4MubGgbC-
WXtuOAjCqj9IPoBGYymiS8 XQx6CslsaAoi4EALw_wcB

3 Convencién de La Haya sobre Proteccién de Menores y Cooperacién en Materia de Adopcidn
Internacional:
https://www.oas.org/dil/esp/Convencion_de_la_Haya_sobre_la_Proteccion_de_Menores_Cooperacion_Ma
teria_de_Adopcion.pdf (Recuperado: 28/02/2025)
“ Ley de los Derechos de nifias, nifios y adolescentes del Estado de Sonora:
https://congresoson.gob.mx/publicacion-leyes/?id=142 (Recuperado: 27/02/2025)

5 Cddigo de Familia para el Estado de Sonora:
https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=33621 (Recuperado: 27/02/2025)

6 CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA:
https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=33621 (Recuperado:
01/02/2025)
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Ademas, el Codigo de Familia establece que la adopcion plena es irrevocable, salvo en casos
excepcionales, como cuando los padres adoptivos ocultan informacion relevante sobre el

origen del menor o cuando se cometen delitos relacionados con la adopcion.

La adopcion constituye una institucion juridica de trascendental relevancia social, concebida
para salvar el interés superior del menor, principio rector consagrado en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y en la legislacion nacional. Su finalidad primordial es garantizar el
derecho fundamental de toda nifia, nifio y adolescente a vivir en familia, proporcionandoles

un entorno afectivo, seguro y estable que favorezca su desarrollo integral.

En México, la alarmante cifra de mas de 29,000 menores residentes en instituciones de
asistencia social, aunado a los cerca de 5 millones en riesgo de perder el cuidado familiar,
estas cifras estan ligadas a factores como la pobreza, adicciones, violencia intrafamiliar y
procesos judiciales, segun el estudio "Estatus de la Infancia en México" 7, estos datos
evidencian la imperiosa necesidad de fortalecer los mecanismos legales que faciliten los

procesos de adopcion.

La adopcion, al establecer un vinculo filial pleno entre el adoptado y su nueva familia,
equiparable al parentesco consanguineo, brinda a estos menores la oportunidad de ejercer
plenamente sus derechos a la identidad, a la nacionalidad, a la educacién, a la salud y la
proteccion, derechos que, en muchos casos, se ven vulnerados en situaciones de abandono o

desamparo.

Asimismo, la adopcion contribuye a la construccion de una sociedad mas justa e inclusiva,
al ofrecer una alternativa viable y permanente para aquellos menores que, por diversas

circunstancias, no pueden permanecer en su familia de origen.

En este sentido, resulta imprescindible que el Estado mexicano, en cumplimiento de sus
obligaciones internacionales y constitucionales, promueva y facilite la adopcion, mediante la

simplificacion de los procesos administrativos, la capacitacion de los operadores juridicos y

7 Estatus de la Infancia en México: https://www.aldeasinfantiles.org.mx/conocenos/datos-y-

estadisticas#:~:text=Se%20estima%20que%20m%C3%A1s%20de,violencia%20intrafamiliar%20y%20proceso
s%20judiciales. (Recuperado: 01/03/2025)
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la sensibilizacion de la sociedad en general, con el objetivo de garantizar el bienestar y el

pleno desarrollo de la nifiez mexicana.

La adopcion, reconocida como una institucion juridica y social de suma importancia, tiene
como objetivo primordial garantizar el fundamental de todo menor a vivir en un entorno
familiar que le proporcione cuidado, afecto y oportunidades de desarrollo integral. No
obstante, en México, y especificamente en el Estado de Sonora, el proceso de adopcion se

enfrenta a desafios significativos que limitan su eficacia y alcance.

Uno de los obstaculos mas apremiantes radica en la dificultad para extinguir la patria potestad
de los padres que, debido a su conducta negligente o perjudicial, ponen en riesgo el bienestar
de sus hijos. Situaciones de abandono, adicciones (como la drogadiccion o el alcoholismo) y
otras circunstancias similares, justifican la necesidad de una intervencion legal expedita para
proteger el interés superior del menor, principio rector consagrado en la Convencion sobre

los Derechos del Nifo y en la legislacion nacional.

El Cédigo de Familia vigente, al establecer un plazo de 30 dias para que los padres
manifiesten su oposicion a la pérdida de la patria potestad sobre las nifias y nifios que se
encuentran en instituciones publicas, genera un escenario que, en la practica, resulta
contraproducente. Padres que, a pesar de su conducta perjudicial, comparecen
periodicamente dentro del término ante las instituciones del Sistema Integral de la Familia
(DIF) con el tnico fin de dilatar el proceso, impiden que los menores accedan a un entorno

familiar idoneo a través de la adopcion.

Esta situacion vulnera el derecho de los menores a una vida digna ya un desarrollo pleno, al
prolongar su estancia en instituciones de asistencia social, donde carecen del afecto y la

estabilidad que una familia puede brindarles.

Estas circunstancias generan situaciones en las que no se garantice plenamente el interés
superior del nifio, principio fundamental reconocido en la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio y en la Ley para la Proteccion de los Derechos de

Nifas, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sonora.
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A continuacién, se presenta un cuadro comparativo de las propuestas y la situacion legal

vigente en relacion con las adiciones de esta iniciativa.

CODIGO FAMILIAR DEL ESTADO
DE SONORA

PROPUESTA

Articulo 338.- La patria potestad se pierde:

I.- Cuando el que la ejerza es condenado a
la pérdida de ese derecho por sentencia
penal ejecutoriada o cuando haya sido
condenado dos o mas veces por delitos
graves, siempre que a juicio del Juez
Familiar del domicilio conyugal pueda
poner en peligro la persona o bienes del
menor;

II.- En los casos de divorcio necesario en
que se decrete esta sancion;

II1.- Por las costumbres depravadas de
quienes la ejercen, violencia familiar,
abandono injustificado de sus deberes o la
comision de delitos graves en contra de los
descendientes, de forma tal que
comprometan su salud, seguridad o
moralidad;

I'V.- Por la exposicion o abandono que
hicieren de sus descendientes los titulares
de este derecho; y

V.- Cuando quien la ejerza deje de asistir o
convivir injustificadamente con el menor
por mas de treinta dias naturales, cuando
éste se encuentre acogido en una
institucion publica de asistencia social.

(o))

Se entendera que la asistencia o
convivencia es injustificada cuando se
realice de manera esporadica o con la
unica finalidad de impedir la pérdida de
la patria potestad, sin que ello implique
una relacion efectiva, continua y estable
con el menor.

Para efectos de lo anterior, la autoridad
competente debera valorar si el ejercicio
de la patria potestad es benéfico para el
menor y, en su caso, promover los
procedimientos legales que garanticen su
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El ascendiente que contraiga ulteriores
nupcias, no pierde por este hecho la patria
potestad, pero el nuevo conyuge no ejercera
este derecho a menos que adopte al hijo en
los términos y condiciones previstos en este
Codigo.

interés superior, incluyendo la
posibilidad de adopcion o reintegracion
familiar adecuada.

(o)

VI. El incumplimiento de la obligacion
alimentaria por mas de 90 dias, sin
causa justificada;

El conyuge o concubino que perdié la
patria potestad por el abandono de sus
deberes alimentarios, la podra recuperar,
siempre y cuando compruebe que ha
cumplido con ésta obligacion por mas de
un afio, otorgue garantia anual
consecutiva hasta contar con 18 afos
cumplidos, ademas se le haya realizado
un estudio de su situacion economica y de
su comportamiento actual, asi como un
diagnostico psicologico; dichos estudios
seran realizados por personal adscrito a
la Fiscalia General de Justicia del Estado
de Sonora o por perito en la materia.

VILI. Por el abandono que el padre o la
madre hicieren de los hijos por mas de
tres meses, sin causa justificada;

VIII. Cuando el que la ejerza hubiera
cometido contra la persona o bienes de
los hijos, un delito doloso, por el cual
haya sido condenado por sentencia
ejecutoriada;

IX. Cuando el que la ejerza sea
condenado dos o mas veces por delitos
dolosos cuya pena privativa de libertad
exceda de cinco afios;
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X. Por el incumplimiento injustificado
de las determinaciones judiciales que se
hayan ordenado al que ejerza la patria
potestad, tendientes a corregir actos de
violencia familiar, cuando estos actos
hayan afectado a sus descendientes;

XI. Cuando el menor haya sido sustraido
o retenido ilicitamente, por quien ejerza
ésta,

XII Cuando el que la ejerza sea
condenado por sentencia firme por el
delito de feminicidio cometido en contra
de la madre de las nifias, nifios y
adolescentes sujetos a la patria potestad,

XIII. En casos donde se configure
violencia vicaria.

Frente a estos desafios, resulta imperativo reformar el marco legal para agilizar la
adopcion y la pérdida de la patria potestad, evitando que tramites burocraticos
condenen a la nifiez a una espera interminable. Una legislacion mas clara y eficiente
garantizara procesos transparentes, fortalecera la supervision y, sobre todo, asegurara
que cada nifia, nifio y adolescente tenga la oportunidad real de crecer en un entorno

familiar estable, amoroso y protector.

Por todo lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 53, fraccién 111, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa

con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO DE FAMILIA PARA
EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan dos parrafos a la fraccién V y se adicionan las
fracciones VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII y XIII al articulo 338 Cédigo de Familia para el
Estado de Sonora, para quedar como sigue:
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Articulo 338.- La patria potestad se pierde:
lalaIV (...)
V.- Parrafo (...)

Se entendera que la asistencia o convivencia es injustificada cuando se realice de manera
esporadica o con la tnica finalidad de impedir la pérdida de la patria potestad, sin que ello
implique una relacion efectiva, continua y estable con el menor.

Para efectos de lo anterior, la autoridad competente debera valorar si el ejercicio de la patria
potestad es benéfico para el menor y, en su caso, promover los procedimientos legales que
garanticen su interés superior, incluyendo la posibilidad de adopcion o reintegracion familiar
adecuada.

Parrafo (...)

VL. El incumplimiento de la obligacion alimentaria por més de 90 dias, sin causa
justificada;

El conyuge o concubino que perdid la patria potestad por el abandono de sus deberes
alimentarios, la podra recuperar, siempre y cuando compruebe que ha cumplido con ésta
obligacion por mas de un afio, otorgue garantia anual consecutiva hasta la mayoria de edad
cumplidos del descendiente, ademds se le haya realizado un estudio de su situacién
econdmica y de su comportamiento actual, asi como un diagnéstico psicoldgico; dichos
estudios seran realizados por personal adscrito a la Fiscalia General de Justicia del Estado de
Sonora o por perito en la materia.

VIL. Por el abandono que el padre o la madre hicieren de los hijos por més de tres meses,
sin causa justificada;

VIII. Cuando el que la ejerza hubiera cometido contra la persona o bienes de los hijos, un
delito doloso, por el cual haya sido condenado por sentencia ejecutoriada;

IX. Cuando el que la ejerza sea condenado dos o mas veces por delitos dolosos cuya pena
privativa de libertad exceda de cinco anos;

X. Por el incumplimiento injustificado de las determinaciones judiciales que se hayan
ordenado al que ejerza la patria potestad, tendientes a corregir actos de violencia familiar,
cuando estos actos hayan afectado a sus descendientes;

XI. Cuando el menor haya sido sustraido o retenido ilicitamente, por quien ejerza ésta,
XII. Cuando el que la ejerza sea condenado por sentencia firme por el delito de feminicidio

cometido en contra de la madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la patria
potestad,
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XIII. En casos donde se configure violencia vicaria.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 11 de marzo de 2025.

Dip. RENE EDMUNDO GARCIiA ROJO
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HONORABLE ASAMBLEA:

CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL, diputada integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio
de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto d¢ DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA AL ARTIiCULO 338 DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL ESTADO
DE SONORA, misma que sustento al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia vicaria es una forma extrema de violencia de género que consiste en dafar a la
mujer a través de sus hijas e hijos. Diversas investigaciones han subrayado que el objetivo
del agresor es infligir un profundo perjuicio emocional, utilizando a los menores como
herramienta de control o castigo. Segun el Estudio sobre el andlisis de datos de casos de
violencia vicaria extrema. Violencia vicaria: un golpe irreversible contra las madres
(Vaccaro, 2021) y el Estudio y recopilacion de casos sobre violencia vicaria y violencia de
género institucional: un laberinto perverso contra las Madres Protectoras (Vaccaro, Rubio
Prats et al.,, 2023), este tipo de violencia puede incluir amenazas, manipulaciones
emocionales e incluso agresiones fisicas o letales contra los nifios, con el fin de causar el

maximo dolor a la madre.

Los estudios antes mencionados, documentan numerosos casos en que el agresor obstaculiza
la convivencia entre la madre y sus hijas e hijos, recurre a denuncias falsas o a la

manipulacion judicial para perpetuar el dafio.

Asimismo, en la investigacion titulada Violencia vicaria en el contexto de la violencia de
género: Un estudio descriptivo en Iberoamérica (Porter & Lopez-Angulo, 2022), se describe

como la exposicion de la infancia a estos actos desencadena consecuencias psicoldgicas
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graves: estrés postraumatico, depresion y efectos negativos en el desarrollo cognitivo y

afectivo de nifas y nifios.

En afios recientes, multiples estados han dado pasos importantes para reconocer y tipificar la
violencia vicaria. Ejemplos de ello son Morelos, Zacatecas, Hidalgo, Chihuahua, Estado de
Meéxico, San Luis Potosi, Yucatan, Chiapas y Sonora, entre otros. Estas reformas abarcan
desde la inclusion de la definicion de violencia vicaria en sus Leyes de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, hasta la creacion de agravantes penales o la posibilidad de

perder la patria potestad en casos acreditados de violencia vicaria.

Dichas modificaciones dan cuenta de la preocupacion generalizada por proteger a las nifias,
nifios, adolescentes y a las mujeres del dafio que provoca esta modalidad de violencia, tal
como lo senalan también las recomendaciones de la Convencion de Beléem do Pard 'y otros

instrumentos internacionales.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio y el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los menores de edad son sujetos de derechos y
merecen proteccion reforzada. La violencia vicaria viola no solo el derecho de la madre a
vivir libre de violencia, sino también la integridad y el desarrollo de nifias y nifios, cuyo

entorno debe preservarse de cualquier forma de maltrato.

Al enmarcarse dentro de la violencia de género, la violencia vicaria requiere un analisis
profundo que reconozca las desigualdades estructurales que viven las mujeres. La
instrumentalizacion de las hijas e hijos se asocia con dinamicas de poder y control tipicas de
la violencia machista, tal como han puesto de relieve tanto la Asociacion de Mujeres

Psicologia Feminista como varios colectivos de madres afectadas.

Existe una clara incompatibilidad entre la violencia vicaria y el ejercicio responsable de la

patria potestad:
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e La patria potestad exige velar por el sano desarrollo del menor. Emplear a hijas e hijos

como arma para dafar a la madre es absolutamente contrario a esa obligacion.

e Los estudios encabezados por Vaccaro (2021, 2023) confirman que, cuando un padre
incurre en actos de violencia vicaria, rompe la confianza y la proteccion que debe a sus
propios hijos, tornando indispensable retirarle la patria potestad para salvaguardar la

seguridad de los menores.

Diversas investigaciones (Porter & Lopez-Angulo, 2022; Vaccaro, 2021) sefialan que la
rapidez en suspender el contacto entre agresor y menores es esencial para prevenir dafios

psicologicos.

Con la pérdida de la patria potestad, se garantiza que el agresor no utilice a sus hijas e hijos

para manipular a la victima, poniendo fin a la dindmica de terror y chantaje.

Mantener la patria potestad en manos del agresor crea un espacio para que continte la

violencia a través de procesos judiciales o exigencias de convivencia.

La reforma otorga seguridad juridica a las madres y evita la perpetuacion del dafio que

documentan los estudios especializados en violencia de género.

Al igual que los estados que ya han incorporado la violencia vicaria a sus leyes, Sonora debe
actualizar su Coédigo de Familia. La tendencia nacional apuesta por proteger integralmente a

la infancia y a las mujeres frente a agresores que recurren a esta modalidad de violencia.

De este modo, el Estado de Sonora se alinea con los compromisos internacionales y con la
evolucion jurisprudencial que poco a poco reconoce esta conducta como una violacion grave

a los derechos de la nifiez y de la mujer.

Es asi que, con esta reforma, se estaria brindando una proteccion integral a las victimas, al

retirar la patria potestad al agresor, se corta de raiz la posibilidad de que siga usando a los
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hijos como medio de presion, protegiendo la salud mental y emocional de los menores y de
la madre. Asimismo, se genera un entorno propicio para la recuperacion y la reconstruccion

familiar libre de violencias.

Con esto también se generaria un efecto disuasorio, la clara prevision de la pérdida de la
patria potestad por violencia vicaria envia el mensaje de que quienes atenten contra la

integridad de los menores y la de la madre enfrentan consecuencias legales serias.

También, se contribuye a desnormalizar estas conductas y a recalcar que la “filiacion” no
, y y q

puede usarse como excusa para violentar.

Los estudios sobre violencia vicaria indican la necesidad de una actuacion rapida y
coordinada: juzgados de familia, procuradurias de proteccion a la infancia, ministerios

publicos y areas de salud mental deben trabajar de forma conjunta.

La reforma al Cédigo de Familia favorece la creacion de protocolos que vinculen a todas las

instancias competentes.

Al reconocer expresamente la violencia vicaria y su sancion mediante la pérdida de la patria
potestad, Sonora se alinea con los compromisos asumidos ante la comunidad internacional

para erradicar toda forma de violencia contra las mujeres y proteger a la nifiez.

En la presente propuesta se incluye en el Codigo de que, de acreditarse la violencia vicaria,
el padre pierda de pleno derecho la patria potestad, en virtud de la incompatibilidad entre

dicha conducta y su deber de proteccion.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO
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QUE REFORMA Y ADICIONA AL ARTICULO 338 DEL CODIGO DE FAMILIA
PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se reforman las fracciones IV y V y se adiciona una fraccion VI al
articulo 338 del Codigo de Familia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 338.- La patria potestad se pierde:

Talalll.-

IV.- Por la exposicion o abandono que hicieren de sus descendientes los titulares de este
derecho;

V.- Cuando quien la ejerza deje de asistir o convivir injustificadamente con el menor por mas
de treinta dias naturales, cuando éste se encuentre acogido en una institucion publica de

asistencia social; y

VI.- Cuando quien la ejerza es condenado por el delito de violencia por sustitucion o vicaria,
previsto en el articulo 234 C Bis del Cédigo Penal del Estado de Sonora

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 11 de marzo de 2025.

DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputado Jestis Manuel Scott Sinchez y
Diputada Gabriela Danitza Félix Bojorquez, integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, en ejercicio del derecho de iniciativa consagrado por los articulos
53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta Asamblea
Legislativa con el propdsito de someter a su consideracion la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES PARA EL ESTADO DE SONORA,

para lo cual fundamos la procedencia de la misma bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Cuando hablamos de migracion, habremos de entender que, por
su naturaleza y complejidad, este fendmeno no puede reducirse a un solo concepto; lo
anterior, debido a que se manifiesta de diversas formas y por distintos motivos; y cada una
de sus modalidades exige respuestas especificas que consideren las particularidades de cada

caso concreto.

El punto de origen cuando se aborda el tema de la migracion,

generalmente se da en las cifras. Globalmente, el nimero estimado de migrantes

internacionales ha aumentado en las tltimas cinco décadas: se estima un total de 281 millones

de personas que, en 2020, vivian en un pais distinto de su pais natal; siendo superior en 128

millones a la cifra de 1990 y triplicando la de 19708,

Meéxico, dada su posicion geografica, es clave para los flujos

migratorios, pues funge como pais de origen, transito, destino y retorno de migrantes. En

primera instancia, la migracion de origen se refiere a la salida de personas desde su lugar de

partida, con el proposito de poder establecerse en otros paises. Como dato importante de lo

8 Interactivo  Informe  sobre las  migraciones en el mundo 2024. (n.d.).

https://worldmigrationreport.iom.int/msite/wmr-2024-interactive/?lang=ES
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anterior: para el caso concreto de México, del total de la ciudadania mexicana que reside

en el exterior, el 97.8% se ubica en Estados Unidos’.

Lo anterior refleja el grado de relevancia de la relacion bilateral
entre el pais fronterizo y México, pues el flujo migratorio mexicano es el segundo mas

grande, con una didspora de aproximadamente 38.8 millones de residentes en Estados

Unidos que declararon tener ascendencia u origen mexicano!?, s6lo por debajo de India.

A su vez, en 2022, India, México, China, Filipinas y Egipto
fueron los cinco principales paises receptores de remesas, aunque India se situ6 muy por
encima de los demds, con un total de remesas entrantes superior a 111.000 millones de
ddlares, siendo el primer pais en alcanzar e incluso superar los 100.000 millones de dolares,

como se muestra a manera de ilustracion en la siguiente grafica:

Diez principales paises receptores de remesas

/22'7\ / e
7.5 Méx. 221 42,9

\26.2 /

Producto de ello, es que las remesas se han convertido en uno
de los principales facilitadores para las familias mexicanas, representando poco menos del

4% del Producto Interno Bruto (PIB) en México, con mas de 66 mil 200 millones de dolares

tan solo en 2023, segln cifras del Banco Mundial.

o Unidad de Politica Migratoria. (n.d.).
https://portales.segob.gob.mx/es/PoliticaMigratoria/Panorama_de la migracion_en Mexico)

10 Batalova, J. B. J. (2024, October 8). Inmigrantes mexicanos en Estados Unidos. migrationpolicy.org.
https://www.migrationpolicy.org/article/inmigrantes-mexicanos-en-estados-unidos
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Abhora bien, retomando los tipos de flujo migratorio, en el caso

del tipo de transito, se refiere a aquel desplazamiento de personas migrantes entre su lugar

de origen y destino. Segun las ultimas estimaciones realizadas por la Unidad de Politica
Migratoria, Registro e Identidad de Personas, 9 de cada 10 personas migrantes irregulares
en transito son originarias de Centroamérica. Es decir, la inmensa mayoria de personas
migrantes que se encuentran en nuestro pais, no ven en México un lugar de destino, sino un
punto medio por el cual desplazarse hasta llegar a Estados Unidos; sin embargo, en el camino,
se encuentran multiples dificultades que, en algunos casos, les obligan a quedarse por tiempo

indefinido en distintas zonas de México.

En el trayecto, las personas migrantes enfrentan un ambiente
hostil donde la falta de estatus legal les expone a violencia en sus distintas presentaciones:
desde insultos, hasta incluso situaciones de riesgo como lo son las extorsiones y secuestros;
transitar por México, siendo migrante, implica no solo atravesar una distancia de miles
de kilometros, sino también de barreras culturales y lingiiisticas. Tan s6lo en un periodo
de 5 afios, se identificaron 1,998 fallecimientos de personas migrantes, lo que en promedio
significa la muerte de 30 personas cada mes durante su transito por México o en su intento

de cruce en la frontera con Estados Unidos!!.

Aunque no es su objetivo principal, México también se estd
convirtiendo cada vez mas en un pais de destino de personas migrantes internacionales, no

so6lo como pais de transito. Entre 2000 y 2020, la poblaciéon inmigrante aumentd en un

123%!2; ademas, en el afio 2022 se estimO un total de 441,409 personas en situacion
migratoria irregular en nuestro pais, y hasta julio de 2023 esta cifra se calcul6 en 317,334,
por lo que podemos inferir la existencia de una tendencia al alza respecto a la migracion

regular e irregular que se asienta en nuestro pais.

Ahora bien, el asentamiento en el territorio mexicano puede
resultar del abandono o aplazamiento de planes iniciales de alcanzar Estados Unidos, o el

resultado de la eleccion de México como destino final desde un principio; sin embargo,

" Estudios Sobre Movilidad y Migracion Internacional (n.d.)
12 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo de poblacion y Vivienda 2020,
s.f. [04 feb. 2023]
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resulta dificil identificar el motivo exacto, dado que muchas de las personas en situacion de

migracion se encuentran de manera irregular.

Otro aspecto que se debe tener en cuenta es que las decisiones
en las politicas migratorias de México y Estados Unidos de 2017 a la fecha, pueden dar lugar
a cambios en los patrones de movilidad y asentamiento de las personas centroamericanas en
Norteamérica; ello, dado que, a mayor rigidez de las politicas migratorias de Estados
Unidos, se vuelve mas complejo el acceder a dicho pais, lo que obliga a quedarse en
México a las personas migrantes y, en muchos casos, optan por iniciar una vida en nuestro

pais.

Sonora, como estado fronterizo, no es ajeno a esta situacion.
Nuestra entidad es clave para los flujos migratorios dada su posicion geografica, pues se ha
convertido en un corredor natural para las personas que buscan llegar a Estados Unidos. En
Sonora se registraron 439 mil 375 personas nacidas en otra entidad del pais o en el

extranjero, lo que representa el 14.7% de la poblacion estatal'>.

La migracion en Sonora ha sido un fenémeno que cada vez mas
tiene impacto social; con las recientes declaraciones del Presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, donde anunci6 el inicio de una deportaciéon masiva de personas migrantes,

nuestra entidad estd obligada a tomar acciones encaminadas a proteger, no s6lo a nuestros

connacionales, sino a toda persona que llegue a nuestra entidad, en tanto pueden reubicarse

a sus lugares de origen, si asi lo estiman conveniente.

De manera ilustrativa, Sonora recibié a 65,240 personas
deportadas en 2024, lo que representd un aumento del 37% en comparacion con el afio

anterior'#. Ahora bien, como principales puntos de recepcion, Nogales concentrd la mayor

cantidad de deportados, con 48,960 casos, equivalentes al 75% del total en el estado's,

mientras que San Luis Rio Colorado registré 13,501 deportaciones'. Agua Prieta, por su

parte, pas6 de 140 deportaciones en 2023, a 1595 en 202417,

3 Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica (2023)
4 Hermosillo Digital, (2025)

5 Dossier Politico, (2025)

16 Hermosillo Digital, (2025)

17 Expreso, (2025)
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https://dossierpolitico.com/2025/01/21/nogales-el-municipio-mexicano-que-recibio-a-mas-personas-repatriadas-en-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://hermosillodigital.info/2025/01/16/encabeza-sonora-recepcion-de-deportaciones-de-eu-a-mexico/?utm_source=chatgpt.com
https://www.expreso.com.mx/noticias/sonora/sonora-deportaciones-aumentaron-70-en-2024/223342?utm_source=chatgpt.com
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CATEGORIA DATOS FUENTE
Total de 65.240 personas deportadas en 2024, un aumento del 37% |[Hermosillo
deportaciones respecto a 2023 Digital, 2025
Nogales 48,960 deportados, el 75% del total en el estado ggzzler Politico,
San Luis Rio . . . Hermosillo
Colorado 13.501 deportados, incremento respecto al afio anterior Dicital 2025
‘Agua Prieta HDe 140 deportaciones en 2023 a 1,595 en 2024 HExgresol 2025 ‘
‘Sonoyta HDe 35 deportaciones en 2023 a 412 en 2024 HEx@resol 2025 ‘
Proporcion De 190,491 personas deportadas a México en 2024, el Tribuna. 2025
nacional 34% ingres6 por Sonora (1 de cada 3) —

En los Gltimos meses, las deportaciones a través de las garitas

de Sonora, especialmente en Nogales, han mostrado variaciones significativas:

e EIl 22 de enero de 2025, se registrd un pico de 215 personas deportadas en un solo
dia por la garita!® de Nogales.

e En Junio de 2024, se observo un incremento en las deportaciones de mujeres y nifos.
El nimero de migrantes deportados por las garitas de Nogales aumentdé de un
promedio de 150-200 a 300 personas diarias, con una proporcion significativa de

nifios pequefios entre los deportados'®.

El articulo 1 de nuestra Carta Magna garantiza el acceso a los
derechos fundamentales no s6lo de los ciudadanos, sino de toda persona que entre al territorio
mexicano; en concordancia con la Ley de Migracion, misma que es de alcance nacional, las
entidades federativas deben armonizar sus leyes para poder coadyuvar y generar un impacto

transversal en la proteccion de los Derechos Humanos de las personas migrantes.

Con la presente Iniciativa de Ley, buscamos de manera puntual

lo siguiente:

18 Dennis DeConcini
19 E| Imparcial, 2024
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https://hermosillodigital.info/2025/01/16/encabeza-sonora-recepcion-de-deportaciones-de-eu-a-mexico/?utm_source=chatgpt.com
https://dossierpolitico.com/2025/01/21/nogales-el-municipio-mexicano-que-recibio-a-mas-personas-repatriadas-en-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://dossierpolitico.com/2025/01/21/nogales-el-municipio-mexicano-que-recibio-a-mas-personas-repatriadas-en-2024/?utm_source=chatgpt.com
https://hermosillodigital.info/2025/01/16/encabeza-sonora-recepcion-de-deportaciones-de-eu-a-mexico/?utm_source=chatgpt.com
https://hermosillodigital.info/2025/01/16/encabeza-sonora-recepcion-de-deportaciones-de-eu-a-mexico/?utm_source=chatgpt.com
https://www.expreso.com.mx/noticias/sonora/sonora-deportaciones-aumentaron-70-en-2024/223342?utm_source=chatgpt.com
https://www.expreso.com.mx/noticias/sonora/sonora-deportaciones-aumentaron-70-en-2024/223342?utm_source=chatgpt.com
https://www.tribuna.com.mx/sonora/2025/1/16/de-cada-migrantes-deportados-llegaron-por-sonora-en-2024-llaman-prepararse-392260.html?utm_source=chatgpt.com
https://www.elimparcial.com/son/sonora/2024/06/20/duplica-eu-deportaciones-de-migrantes-por-nogales/?utm_source=chatgpt.com
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e Crear un Consejo Estatal de Asuntos Migratorios, que tenga por objeto coordinar

las politicas y acciones en materia migratoria en la entidad, cuyas atribuciones
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especificas estaran previstas en el articulo 31 de la presente ley.

e Asignar de manera progresiva recursos econdmicos a las politicas publicas que

o
—

atiendan a la migracion en nuestro estado.

e Coadyuvar de manera transversal entre todas las instituciones publicas, asi como

sociedad civil, para atender al fendmeno de la migracién en Sonora.
e Garantizar siempre un enfoque pro persona durante la atencion a personas migrantes,
invariablemente de su situacion migratoria.
e Asegurar a las personas migrantes el acceso universal a la salud, educacion,
recreacion, integridad, y todos los derechos fundamentales.
e Incentivos fiscales y administrativos a asociaciones civiles que brinden servicios y
apoyo gratuito a personas migrantes.
Esta Iniciativa de Ley es crucial para buscar un Estado de
Derecho consolidado que garantice un trato digno e integral a las personas migrantes. Con
su aprobacion, Sonora contara con una de las leyes mas completas y avanzadas en materia
de proteccion y atencion a los derechos de las personas migrantes, justo a la altura de las

necesidades y exigencias que requiere nuestro estado.

Por lo anterior expuesto, con fundamento en el articulo 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como el articulo 31, fraccidon
II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion

de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de:
LEY

PARA LA ATENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
MIGRANTES PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETO Y PRINCIPIOS RECTORES
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ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto
coadyuvar con las autoridades federales en la proteccion de los derechos de las personas
migrantes que se encuentren en territorio del Estado, en el &mbito de la competencia local y

sin invadir facultades federales.

ARTICULO 2.- El Estado promovera, respetard, protegerd y garantizara los derechos
humanos de las personas migrantes, conforme a los principios de universalidad,

interdependencia, interculturalidad, inclusion, indivisibilidad y progresividad.

ARTICULO 3.- La aplicacion de la presente Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de las dependencias estatales y a los Ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas

competencias.
ARTICULO 4.- Son fines de la presente Ley:

L. Establecer los principios que garanticen, a través de las politicas publicas que
disefie e implemente la administracion publica estatal y municipal, el marco de
respeto, la proteccion y salvaguarda de los derechos humanos de las personas
migrantes y sus familias, con especial atencion a los grupos vulnerables como lo
son nifas, nifios y adolescentes, discapacitados, mujeres, indigenas y personas
adultas mayores, asi como las victimas del delito, sin detrimento de las
disposiciones previstas en la Ley General de Victimas y a la Ley de Atencién a
Victimas para el Estado de Sonora;

II. Determinar las atribuciones que las autoridades estatales y municipales tienen en
materia de atencion a migrantes y a sus familias, en el marco de la coordinacion
con las autoridades federales competentes;

I1I. Establecer la coordinacion interinstitucional entre las autoridades estatales y
municipales a fin de implementar e incidir en las politicas publicas en las materias
de migracion e interculturalidad; y

IV.  Fomentar la participacion individual y colectiva de la sociedad organizada con
organismos gubernamentales, que promueva o procure la proteccion de los
derechos humanos de las personas migrantes y sus familias.

ARTICULO 5.- Para los efectos de esta ley se entendera por:
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Autoridad Migratoria: El Instituto Nacional de Migracion y demés dependencias
federales que, de conformidad con la Ley de Migracion, su Reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, tienen facultades expresamente conferidas para
realizar determinadas funciones y actos de autoridad en materia migratoria;
Consejo: Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Sonora;

Constitucion: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Igualdad de oportunidades: Proceso de adecuaciones y ajustes necesarios en el
entorno juridico, social, cultural y de bienes y servicios, que faciliten a las
personas migrantes su inclusion, integracion, convivencia y participacion, en
igualdad de oportunidades con el resto de la poblacion en el estado;
Interculturalidad: Politica basada en el reconocimiento de la diversidad, que se
manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio del derecho de toda persona y
comunidad a tener, conservar y fortalecer sus rasgos socioculturales y diferencias,
que se desarrollan en el espacio privado y publico, haciendo posible la interaccion
entre sociedades culturales, siempre y cuando no contravengan las leyes estatales
o federales;

Ley: Ley de Atencion, Proteccion de los Derechos y Apoyo a las Personas
Migrantes para el Estado de Sonora;

Municipios: Los municipios del Estado libre y soberano de Sonora;

Secretaria: Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora; y

Direccion: La Direccion General de Atencion a Personas Migrantes dependiente

de la Secretaria de Gobierno del estado de Sonora.

ARTICULO 6.- Las autoridades y servidores publicos del Estado y Municipios, en el ambito

de sus respectivas atribuciones, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para el oportuno

y eficaz cumplimiento de la presente ley, asi como de sus disposiciones reglamentarias.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COADYUVANCIA EN LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 7.- Las dependencias o entidades estatales y municipales coadyuvaran con la

Autoridad Migratoria, en el &mbito de sus respectivas competencias y de conformidad con la
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Ley de Migracion y demads disposiciones juridicas aplicables, en la proteccion y defensa de

los derechos de los migrantes, con independencia de su situacion migratoria.

ARTICULO 8.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos podran celebrar
convenios de colaboracion y concertacion con las Autoridades Migratorias, para coadyuvar

en las siguientes acciones:

L Instalacién y funcionamiento de los grupos de atencidon y proteccion a las
personas migrantes. Para tal efecto, el Poder Ejecutivo del Estado, constituira el
Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Sonora, en coordinacion con las
autoridades municipales, migratorias, la comunidad y las organizaciones civiles e
internacionales;

II. Brindar atencion adecuada a las personas migrantes que, por diferentes factores,
enfrentan situaciones de vulnerabilidad como son las nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompafados, las mujeres, las victimas de delitos, las personas con
discapacidad y los adultos mayores; y

III.  Atencién y proteccion a las personas migrantes que son victimas del delito, asi
como para la prevencion, persecucion y su combate.

ARTICULO 9.- Las instituciones publicas estatales y municipales, asi como también las
privadas, deberdn proveer los servicios a su cargo a las personas migrantes, siempre en el
marco del respeto de sus derechos e independientemente de su situacion migratoria, conforme

a las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 10.- Las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos actuaran en auxilio y coordinacion con las Autoridades Migratorias, en el
marco de sus respectivas competencias y conforme a los convenios de colaboracion que se

celebren para tal efecto.

ARTICULO 11.- La Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora podra crear Fiscalias
o unidades especializadas en la investigacion y persecucion de delitos cometidos contra

personas migrantes, en coordinacion con las autoridades federales competentes.

ARTICULO 12.- Los proyectos de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y de los

Municipios deberan incluir partidas presupuestales especificas destinadas para:
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L. La implementacion de programas de atencion a las personas migrantes;

II. El funcionamiento y operacion del Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de
Sonora; y

III.  La operacion de fiscalias o unidades especializadas en la atencion a personas
migrantes.

La asignacion y ejercicio de estos recursos sera considerada prioritaria y no podra
sufrir disminuciones o transferencias para otros conceptos durante el ejercicio fiscal

correspondiente, salvo en casos de emergencia declarada o desastres naturales.

CAPITULO TERCERO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL EN LOS PROGRAMAS
DE ATENCION A LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 13.- Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas, asi como
la comunidad en general, podran participar en la prestacion de servicios de asistencia y
proteccion a personas migrantes, bajo los principios de apoyo y solidaridad social, en
coordinacion con las autoridades competentes y conforme a las disposiciones de la Ley de

Migracion y la presente Ley.

ARTICULO 14.- La participacién de la sociedad civil organizada y la comunidad tiene por
objeto fortalecer la atencion a las personas migrantes en situacion de vulnerabilidad, a través

de las siguientes acciones:

L. Promocion de hébitos de conducta y de valores que contribuyan a la proteccion
de los grupos vulnerables;

II. Participacion como auxiliares voluntarios en tareas de asistencia social y apoyo
humanitario, previa capacitacion y registro ante las autoridades competentes;

III.  Prestacion de servicios humanitarios, que podréan incluir:
a) Alojamiento temporal en albergues registrados.
b) Atencién médica de primer contacto.
c) Asistencia juridica.
d) Alimentacion.

e) Otros servicios basicos de caracter humanitario.
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IV.  Notificacion inmediata a las autoridades competentes sobre personas migrantes

que requieran atencion urgente o se encuentren en situacion de riesgo;
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V. Participacion en el Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Sonora;

VI.  Colaboraciéon en programas de capacitacion y sensibilizacion en materia de

o
—

derechos humanos de las personas migrantes; y

VII. Otras actividades de apoyo que se realicen en coordinacion con las autoridades

competentes.
ARTICULO 15.- El Poder Ejecutivo del Estado y los Ayuntamientos implementaran
politicas y mecanismos para incentivar la participacion social en la atencion a personas

migrantes, que podran incluir:

L. Incentivos fiscales y facilidades administrativas para:
a) Organizaciones de la sociedad civil que presten servicios gratuitos a personas

migrantes.
b) Empresas que participen en programas de apoyo a personas migrantes.
c) Albergues y centros de atencién que cumplan con la normatividad aplicable.

II. Mecanismos de coordinaciéon y comunicacion efectiva entre autoridades y
organizaciones de la sociedad civil; y
III.  Programas de capacitacion y profesionalizacion para el personal de las
organizaciones participantes.
Los incentivos y facilidades se otorgaran conforme a las disposiciones fiscales y

administrativas aplicables, y estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal.

CAPITULO CUARTO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES
DE LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 16.- El Estado de Sonora, en el ambito de su competencia y sin perjuicio de las
atribuciones federales, coadyuvara en garantizar el ejercicio de los derechos y libertades de

las personas migrantes reconocidos en:
L. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

II. Los tratados internacionales de los que México sea parte;



I1I.

IV.

V.
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La Ley de Migracion y su Reglamento;

La Constitucion Politica del Estado de Sonora; y

La presente Ley y demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 17.- Sin perjuicio de lo establecido en el articulo anterior, las personas

migrantes cuentan con los siguientes derechos:

II.

De integridad, dignidad y preferencia, a:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

h)

7

Una vida digna.

La no discriminacion.

Una vida libre de violencia.

La proteccion de su integridad fisica.

La proteccion contra cualquier forma de explotacion.

Expresar libremente su opinion, de conformidad con la Constitucion.

De acceso a la justicia, dentro del que se incluye de forma enunciativa: recibir
un trato digno y apropiado en cualquier procedimiento judicial o
administrativo del que sean parte o intervinientes.

Recibir asesoria juridica en forma gratuita en los términos de las disposiciones
legales, en los procedimientos judiciales o administrativos en que sean parte
o intervinientes, asi como contar con un representante legal cuando lo
consideren necesario.

Interponer denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta ley.

Presentar quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las

disposiciones contenidas en la Constitucion y demads leyes aplicables.

De proteccion personal y familiar, que incluye de manera enunciativa;

a) Recibir atencion, proteccion y acceso al debido proceso en caso de ser victima

de delito.

b)

Recibir proteccion en caso de detencion arbitraria, persecucion y
hostigamiento, salvo por los motivos y de conformidad que las leyes

establezcan.

<
[+ 4
<<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

o
—




Marzo 09, 2025. Ano 18, No. 1962.

c) Tener acceso a un intérprete profesional o en su caso a un traductor o perito

que acredite conocer el idioma, dialecto y cultura de dichas personas.
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d) De proteccion a la salud, que incluya, entre otros, recibir atencion médica en

términos de Ley de Salud del Estado y demés normatividad aplicable.

o
—

III.  De educacion y recreacion, que comprende:

a) Recibir educacion, de conformidad con la normatividad aplicable.

b) Participar en la vida cultural, deportiva y recreativa.

c) De dedicarse a un trabajo licito, y tener la oportunidad de realizar alguna
actividad o labor que les permita obtener un ingreso, de conformidad con las leyes

aplicables.

IV.  De asistencia social, que incluye la posibilidad de:

a) Ser sujetos de programas de asistencia social por encontrarse en una situacion
de desamparo, en los términos de la normatividad aplicable.

b) Tener la oportunidad de acceder, en términos de la normatividad aplicable, a
las acciones que sobre asistencia social se lleven a cabo el Estado y los
municipios para fomentar una cultura de integracion, dignidad y respeto.

V. De informacién, dentro del que se encuentra, recibir informacion sobre sus
derechos y las instituciones que prestan servicios a las personas migrantes en el
ambito de sus respectivas competencias.

ARTICULO 18.- A toda persona migrante le seran respetados sus derechos humanos sin
distincion de sexo, preferencia sexual, origen étnico, raza, color, credo religioso, edad,
idioma, ideologia politica, posicion social o econdmica o cualquier otra condicion que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

ARTICULO 19.- Las personas migrantes podran acceder a los servicios publicos estatales
y municipales de educacion, salud e identidad, independientemente de su situacion
migratoria, conforme a las disposiciones legales aplicables y en coordinacién con las

autoridades federales competentes.
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En la prestacion de estos servicios, ningiin acto administrativo establecera restricciones
mayores a las establecidas para los mexicanos, observando en todo momento el principio pro

persona.

ARTICULO 20.- La Direccién General del Registro Civil del Estado de Sonora garantizara
a las personas migrantes, independientemente de su situacion migratoria, el acceso a los actos

relacionados con su estado civil, y por consiguiente a la expedicion de las actas relativas a:

I. Nacimiento;
II. Reconocimiento de hijos;
111 Matrimonio;

IV. Divorcio;
V. Defuncion.
Lo anterior se realizard conforme a las disposiciones juridicas aplicables y en coordinacion

con las autoridades federales y municipales competentes.

ARTICULO 21.- Las personas migrantes tendran derecho a la procuracién e imparticién de
justicia, respetando en todo momento el derecho al debido proceso, asi como a presentar
quejas en materia de derechos humanos, de conformidad con las disposiciones contenidas en

la Constitucion federal, local y demas leyes aplicables.
ARTICULO 22.- Las personas migrantes tendran la obligacién de:

L Respetar la Constitucion Politica del Estado de Sonora, las leyes y reglamentos
estatales y municipales, asi como los del orden juridico nacional, en los términos
que aquellas lo establezcan;

II. Cumplir con los requisitos y procedimientos que establezcan las autoridades
competentes para el acceso a servicios y programas estatales; y

III.  Proporcionar informacioén veraz cuando accedan a servicios publicos estatales o
municipales.

ARTICULO 23.- En caso de que una persona migrante se viese involucrado o se encontrara
sujeto a un proceso judicial, o al dictarsele sentencia condenatoria por la autoridad
competente, independientemente de su condicion migratoria, las autoridades judiciales

estaran obligadas a informarle de los tratados y convenios internacionales suscritos por el
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Estado mexicano en materia de traslado de reos, asi como de cualquier otro que pudiera

beneficiarlo.

ARTICULO 24.- El Estado de Sonora, en coordinacion con las autoridades federales

competentes, coadyuvard en la preservacion de la unidad familiar de las personas mexicanas

y extranjeras que residan en el estado.

ARTICULO 25.- Las autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus competencias:

L.

II.

I1I.

IV.

Facilitaran los tramites relacionados con cambios de estado civil y domicilio de
las personas extranjeras residentes en Sonora, en coordinacion con las autoridades
federales;

Colaboraran con el gobierno federal en la implementacion de programas de
empleo temporal para personas migrantes;

Implementaran programas de:

a) Capacitacion para el empleo.

b) Orientacidn para proyectos productivos.
c) Desarrollo de habilidades laborales.

d) Certificacion de competencias.

Estableceran mecanismos de vinculacion laboral en coordinacion con el Servicio
Nacional y estatal de Empleo.

CAPITULO QUINTO
DE LA INCLUSION DE LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 26.- La Administracion Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos ambitos

de competencia, implementard politicas para garantizar la igualdad de oportunidades de las

personas migrantes mediante:

L
II.

Medidas contra la discriminacion; y

Acciones afirmativas para grupos en situacion de vulnerabilidad,
prioritariamente:

a) Nifias, nifios y adolescentes migrantes, especialmente los no acompaiiados.

b) Mujeres migrantes.
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c) Personas migrantes con discapacidad.
d) Personas migrantes victimas de delito.

e) Personas migrantes pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas.

ARTICULO 27.- La Secretaria de Salud del Estado de Sonora garantizara el acceso a

servicios de salud para las personas migrantes mediante:

II.

I1I.
IV.

V.

Programas de atencion médica preventiva y curativa;

Servicios de salud especializados para grupos vulnerables;

Atencion médica de emergencia sin discriminacion;

Convenios con instituciones publicas y privadas para ampliar la cobertura de
servicios; y

Capacitacion del personal de salud en atencion a poblacion migrante.

ARTICULO 28.- La Secretaria del Trabajo del Estado de Sonora promovera la inclusion

laboral de las personas migrantes que cuenten con la autorizacion correspondiente, mediante:

II.

I1I.

La prohibicion de cualquier tipo de discriminaciéon por motivo de su condicion
migratoria, origen étnico o nacional en la seleccion, contratacion, remuneracion,
tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion, promocion profesional,
asegurando que estas se den mediante condiciones de trabajo accesibles, seguras
y saludables;

Politicas publicas de inclusion laboral que contemplen:

a) Vinculacion con el sector empresarial.
b) Programas de autoempleo.

c) Certificacion de competencias laborales.
d) Proteccion de derechos laborales.

Programa Estatal de Trabajo para Personas Migrantes que incluya:
a) Capacitacion técnica y profesional.

b) Bolsa de trabajo especializada.

¢) Orientacion laboral.

d) Vinculacién con empleadores.

e) Seguimiento a la colocacion laboral.
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Disefar programas de reinsercion laboral de las personas migrantes, certificando

sus habilidades y conocimientos, facilitindoles el tramite de los documentos que

acrediten su identidad, y

Coordinacion con autoridades federales para la verificacion de documentacion

migratoria laboral.

ARTICULO 29.- La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora garantizara el

derecho a la educacion de las personas migrantes mediante:

II.

I1I.

IV.

Programa Estatal de Educacion Inclusiva para Personas
contemple:
a) Acceso a todos los niveles educativos.
b) Adaptaciones curriculares necesarias.
c) Materiales educativos pertinentes.
d) Capacitacion docente especializada.
e) Mecanismos de inclusion educativa que incluyan:
1. Protocolos de inscripcion flexibles.
2. Evaluacién diagnostica adecuada.
3. Reconocimiento de estudios previos.

4. Programas de nivelacion académica.

Atencion especifica para nifas, nifios y adolescentes migrantes:

a) Acceso gratuito a educacion basica.
b) Servicios de educacion inicial.

c) Apoyos educativos especializados.
d) Acompanamiento psicopedagogico.
Programa de formacion y certificacion de:
a) Intérpretes y traductores.

b) Mediadores culturales.

c) Docentes especializados.
Coordinacion interinstitucional para:

a) Revalidacion de estudios.

b) Certificacion de competencias.

c) Continuidad educativa.

Migrantes que
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CAPITULO SEXTO
DEL CONSEJO ESTATAL DE ASUNTOS MIGRATORIOS DE SONORA
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ARTICULO 30.- El Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de Sonora, es un 6rgano

consultivo y de asesoria en materia de atencion al migrante, es de interés publico y beneficio

o
—

social, el cual estaré presidido por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, y que tiene por

objeto coordinar las politicas y acciones en materia migratoria en la entidad, y estara

integrado por:

L. Una Presidencia, que sera la o el Gobernador del Estado;
II. Una Secretaria, que sera la o el Secretario de Gobierno;
I1I. Una Secretaria Técnica; quien, en primera instancia, serd la persona titular de la

Direccién General de Atencidon a Personas Migrantes o quien designe para tal
efecto la o el Titular del Poder Ejecutivo.
IV.  Asicomo por:
a) Titulares de las dependencias estatales.
b) La persona titular de la Comision Estatal de Derechos Humanos en el estado.
c) Representantes de los ayuntamientos.
d) Titulares de las dependencias de Gobierno federal en la entidad, asi como la
representacion de autoridades federales migratorias (INAMI).

e) Representantes de la sociedad civil.
f) Académicas y académicos especializados.
g) Representantes de albergues y organizaciones de apoyo.

ARTICULO 31.- El Consejo, para el cumplimiento de su objeto tendra las siguientes

atribuciones:

L. Promover programas de retorno voluntario de la poblacion migrante a su lugar de
origen, a fin de lograr la reintegracion familiar;

IIL. Fortalecer los programas de albergue temporal en instalaciones dignas a quienes
decidan permanecer en el Estado;

III.  Fortalecer los programas de canalizacion de la poblacion migrante con problemas

de salud, identidad, seguridad y demads servicios necesarios para garantizar su



IV.

VL

VIL

VIIL

IX.

XI.

XI1I.

XIIIL
XIV.

XV.

Marzo 09, 2025. Ano 18, No. 1962.

vida, dignidad humana y desarrollo social de nifias, nifios, adolescentes, mujeres
y hombres;

Impulsar campafias permanentes de orientacion y difusion sobre el respeto a los
derechos humanos de las personas migrantes;

Procurar que los albergues, asociaciones civiles, asi como grupos de ayuda a
personas migrantes colaboren en la busqueda de soluciones integrales para el
apoyo y respeto de la poblacion migrante;

Prevenir y combatir toda forma de discriminacion hacia la poblacién migrante,
especialmente el racismo y la xenofobia, evitando cualquier vulneracion a sus
derechos;

Promover y defender la no separacion de las familias por motivos migratorios o
por su condicion de refugiados salvo en los que amerite la garantia del interés
superior de la nifiez y adolescentes migrantes no acompafiados;

Promover la creacion de una red de traductores e intérpretes, entre ellas personas
hablantes de lenguas indigenas, lenguajes de sefas, braille, entre otras;
Promover la inclusion de las personas migrantes en programas de oportunidad
laboral;

Diseflar y coordinar programas interinstitucionales de atencién a personas
migrantes;

Establecer mecanismos de coordinacion con autoridades federales, estatales y
municipales;

Proponer la celebracion de convenios con instituciones publicas y privadas;
Impulsar la profesionalizacion de servidores publicos en materia migratoria;
Crear comisiones especiales para la atencion de temas especificos; y

Las demds que establezcan las leyes y reglamentos para el cumplimiento de su

objetivo.

ARTICULO 32.- El Consejo llevara a cabo las siguientes acciones:

II.
I1I.
IV.

Fungir como 6rgano de consulta y asesoria en materia de atencion al migrante;
Impulsar acciones para la atencion de la poblacion migrante;
Impulsar proyectos académicos y de investigacion del fendmeno migratorio;

Difundir la cultura del respeto a los derechos humanos de la poblacion migrante;
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Proponer politicas y acciones especificas para el disefio y ejecucion de programas
en beneficio de las personas migrantes;

Gestionar la suficiencia de los recursos presupuestales en el Estado y sus
Municipios para la correcta atencion y proteccion de los derechos de las personas
migrantes;

Promover la participacion del sector social y privado en materia de atencion y
proteccion a las personas migrantes;

Dar seguimiento a los programas y acciones derivados de los Convenios que
celebre;

Analizar y evaluar los programas, proyectos y acciones de politica migratoria;
Proponer y fomentar politicas y acciones de integracion social de personas
migrantes;

Integrar grupos o mesas de trabajo especificas que sean necesarias para llevar a
cabo los fines y objetivos del Consejo;

Promover el derecho a la identidad de las personas migrantes, mediante el apoyo
en la expedicion de actas de nacimiento, CURP, entre otros documentos de
identificacion;

Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales, que participen
en los programas de atencion a las personas migrantes, mediante la expedicion de
las constancias correspondientes;

Promover politicas publicas para la atencion integral de las personas migrantes,
de conformidad a las leyes en materia de Tratados Internacionales;

Convocar a todo funcionario Federal, Estatal o Municipal o Institucion Privada,
que, en funcién de su competencia, colabore en el mejoramiento a la proteccion
de la poblacion migrante;

Establecer un sistema de informacion y seguimiento de la situacién migratoria en
el estado;

Elaborar informes periddicos sobre la situacion migratoria en Sonora;

Proponer adecuaciones normativas en materia migratoria;

Implementar mecanismos de evaluacion de politicas y programas; y
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XX. Las que el mismo Consejo determine en ejercicio de sus atribuciones, y que sean
necesarias para el cumplimiento de los fines del Consejo.

CAPITULO SEPTIMO
DE LA DIRECCION GENERAL DE ATENCION A PERSONAS MIGRANTES

<
[+ 4
<<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

o
—

ARTICULO 33.- A la Direccién General de Atencion a Personas Migrantes, corresponde la

atencion de los siguientes asuntos:

L. Ejecutar las acciones, politicas y programas estatales en materia de atencion a
personas migrantes, en concordancia con la Politica Migratoria Nacional
establecida por la Secretaria de Gobernacion;

II. Aplicar los derechos y obligaciones de las personas migrantes en el Estado de
Sonora, conforme a lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Migracion,
evitando circunstancias de impacto en lo relativo a seguridad publica, salud y
demas aspectos sociales en los que incide esta materia;

II.  Conducir y operar las acciones de enlace entre las autoridades de los municipios
y del Poder ejecutivo Estatal, asi como con las autoridades federales migratorias
dentro del estado de Sonora, con el fin de procurar la subsistencia permanente de
los derechos humanos y la atencion integral de las necesidades basicas de las
personas migrantes;

IV.  Fortalecer la relacion del Gobierno del Estado con el Gobierno Federal y los
municipios para el desarrollo de proyectos, esquemas innovadores de
participacion y corresponsabilidad para la atencion y proteccion de las personas
migrantes, respetando las facultades reservadas a la Federacion en materia
migratoria;

V. Diseflar e implementar, conjuntamente con la Comisién Estatal de Derechos
Humanos de Sonora, los esquemas necesarios que garanticen el acceso inmediato
de las personas migrantes a los servicios y programas de atencion operados por
dicha Comision, particularmente en los municipios fronterizos y de alto transito
migratorio;

VI.  Proponer, promover y participar en programas y campaiias de atencion a personas
migrantes, con especial atencion a los grupos en situacion de vulnerabilidad como

nifias, nifios y adolescentes, mujeres, indigenas, personas con discapacidad y
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personas adultas mayores, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de
Migracion;

Divulgar, por los medios de comunicacion de la entidad, informacion relativa a
las acciones, politicas y programas de atencidon a personas migrantes, asi como
sobre los derechos que les asisten y los mecanismos de proteccion disponibles;
Promover y operar el intercambio de informacion con dependencias e
instituciones nacionales e internacionales en materia de migracion, respetando en
todo momento lo dispuesto por la Ley General de Proteccién de Datos Personales;
Promover y fomentar, en coordinacion con dependencias y entidades federales,
estatales o municipales, acciones de orientacion y educacion a la poblacion
referente a la problematica que representa el fendmeno de la migracion, con
enfoque en los principios de hospitalidad, solidaridad e interculturalidad;
Levantar, actualizar y administrar un registro estatal de personas fisicas o
morales, entidades o instituciones de la sociedad civil, que tengan como objetivo
o participen en actividades apoyo y atencion a personas migrantes en la entidad,
Reconocer el mérito y altruismo de las personas, fisicas o morales, que participan
en los programas de atencion a migrantes;

Promover el respeto y la proteccion de los derechos de las personas migrantes, en
su calidad de seres humanos, con independencia de su situacion migratoria,
nacionalidad, origen étnico, género, edad o condicion social, de conformidad con
lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Migracion;

Celebrar convenios de colaboracion, y protocolos de atencion con las autoridades
migratorias del pais y la sociedad civil organizada, en el marco de la Ley de
Migracion y su reglamento;

Participar como secretario técnico del Consejo Estatal de Asuntos Migratorios de
Sonora;

Coadyuvar con las autoridades federales correspondientes en la atencion de las
personas migrantes extranjeras en transito por el estado de Sonora, de

conformidad con las facultades concurrentes establecidas en la Ley de Migracion;
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Promover la existencia de condiciones adecuadas para la inclusion social,
educativa, de salud y laboral durante su permanencia en el Estado de Sonora, en
los términos que establecen los articulos 8 y 11 de la Ley de Migracion;
Promover y establecer programas, que contemplen proyectos y acciones con
perspectiva de género y enfoque intercultural, orientados a combatir la
vulnerabilidad de las personas migrantes y sus familiares, con especial atencion
en las zonas fronterizas del estado;

Promover, en coordinaciéon con los ayuntamientos, la creacion de Direcciones
municipales de Atencion a las Personas Migrantes, principalmente en los
municipios fronterizos y de alto transito migratorio;

Organizar, coordinar y dar seguimiento a los compromisos institucionales del
Titular del Poder Ejecutivo en materia de atencion a las personas migrantes;
Implementar acciones especificas para la atencidon, proteccion y asistencia a
personas migrantes victimas de delito en el territorio del estado, en coordinacion
con las autoridades competentes y de conformidad con la Ley General de
Victimas;

Desarrollar acciones especificas para la prevencion, atencion y mitigacion de
riesgos por las condiciones climdticas extremas y geografia desértica
caracteristica del estado de Sonora; y

Las demas que les confieren las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

ARTICULO 34.- La Direccién General de Atencién a Migrantes, tendra las siguientes
finalidades:

II.

Promover programas de retorno voluntario de la poblacion migrante a su lugar de
origen, a fin de lograr la reintegracion familiar, en plena coordinacion con los
programas federales existentes y respetando la competencia del Instituto Nacional
de Migracion;

Fortalecer los programas de albergue temporal, en instalaciones dignas y
adecuadas a las condiciones climaticas de Sonora, para quienes decidan
permanecer en el Estado, garantizando el cumplimiento de los estandares

minimos establecidos en la normatividad aplicable;
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II.  Impulsar el fortalecimiento de los programas de canalizacion de la poblacion

migrante con problemas de salud, seguridad y demas servicios necesarios para
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garantizar su vida, dignidad humana y desarrollo social de nifias, nifios,

adolescentes, mujeres y hombres;

o
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IV.  Implementar campafas permanentes de orientacion y difusion sobre el respeto a

los derechos humanos de las personas migrantes;

V. Procurar que los albergues, asociaciones civiles, asi como grupos de ayuda a
migrantes colaboren en la busqueda de soluciones integrales para el apoyo y
respeto de la poblacién migrante, facilitando la coordinacion interinstitucional y
el intercambio de buenas practicas;

VI.  Prevenir cualquier tipo de vulneracion a los derechos de las personas migrantes,
mediante el disefio de protocolos especificos de actuaciéon que consideren los
riesgos particulares asociados al transito por territorio sonorense;

VII. Combatir toda forma de discriminacion hacia la poblaciéon migrante,
promoviendo campafias de sensibilizacion entre la poblacion del estado;

VIII. Promover y defender la no separacion de las familias por motivos migratorios o
por su condicion de refugiados, salvo en los casos que amerite la garantia del
interés superior de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompafados, en
coordinacién con el Sistema Estatal de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del estado de Sonora;

IX.  Promover la creacion de una red de traductores e intérpretes, que incluya personas
hablantes de lenguas indigenas, lenguajes de senas, braille, entre otras, sobre todo
en las lenguas més comunes entre la poblacion migrante que transita por Sonora;
y

X. Promover la insercion de las personas migrantes en el mercado laboral de la
entidad, en coordinacion con la Secretaria del Trabajo del Estado, garantizando
el respeto a sus derechos laborales de conformidad con lo establecido en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley de Migracion.

ARTICULO 35.- Los Ayuntamientos del Estado de Sonora, en el &mbito de su competencia,

deberan establecer en su estructura organica la Direccion de Atencion a Personas Migrantes,
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la cual contard con el personal necesario para el cumplimiento de las atribuciones que le

confiere la presente ley.

CAPITULO OCTAVO
DEL SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL
DE LA FAMILIA EN EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 36.- Ademés de lo establecido en la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Sonora, corresponde al Sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia en el estado de Sonora, observar en todo momento el principio del interés superior

de la nifiez y los estandares internacionales en la materia, en materia de proteccion de

derechos de las personas migrantes:

II.

I1I.

IV.

Proteger los derechos de nifias, nifios y adolescentes migrantes, con
independencia de su estatus legal migratorio, mientras tanto no cumplan la
mayoria de edad o no cuenten en el momento con persona alguna que ejerza sobre
los mismos patria potestad, custodia, tutoria o cualquier otro tipo de
representacion legal, elaborando un plan de restitucion de derechos que presentara
ante el Instituto de Migracién para ser considerado en la resolucion del
procedimiento administrativo;

Proporcionar asistencia social para la atencion de nifias, niflos y adolescentes
migrantes que requieran servicios para su proteccion, privilegiando su interés
superior;

Procurar prioritariamente la reunificacion familiar en los casos de que nifias, nifios
y adolescentes migrantes nacionales no acompafiados, y solicitar al Instituto
Nacional de Migracién la reunificacion familiar de nifias, nifios y extranjeros,
siempre y cuando esta sea acorde a su interés superior. De no proceder la
reunificacion familiar, se deberdn buscar otras alternativas, que garanticen sus
derechos y su bienestar;

Garantizar que en ningin momento las nifias, nifios y adolescentes migrantes
estaran en una estacion migratoria, sino acogimiento residencial que brindaran los
centros de asistencia social a través de instituciones publicas, privadas y

asociaciones;
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V. Otorgar cuidado alternativo o acogimiento residencial en Centros de Asistencia

Social publicas, privadas o asociaciones, de nifas, nifios o adolescentes

<
[+ 4
<<
-
=
w
=
<
-
o
<
o

canalizados por el Instituto de Migracion al Sistema para el Desarrollo Integral

de la Familia de Sonora, por conducto de la Procuraduria de Proteccion de Ninas,
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Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora;

VI.  Coadyuvar con el Consejo y la Direcciéon General de Atencion a Personas

Migrantes, en el ambito de su competencia, en la implementacion de acciones que
permitan brindar una atencion adecuada a los migrantes que por diferentes
factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de mayor vulnerabilidad
como son las nifias, nifios y adolescentes migrantes;

VII. En caso de que, la vida, seguridad y/o libertad de nifias, nifios y adolescentes
migrantes se encuentren en peligro a causa de persecucion o amenazas a la misma,
violencia generalizada o violaciones masivas a los derechos humanos entre otros,
asi como en el presunto sometimiento a tortura u otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia en el estado de
Sonora, a través de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Sonora, asi lo asentara en el Plan de Restitucion de Derechos
adoptado, informando de manera inmediata al Instituto de Migracion dicha
condicion para el otorgamiento del asilo politico, al reconocimiento de la
condicion de refugiado o la necesidad de solicitar la proteccion internacional, y
contactando a la representacion consular correspondiente, y

VIII. Las demds que sefiale esta ley, su reglamento y demds disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO NOVENO
DE LA PROTECCION A LAS PERSONAS MIGRANTES

ARTICULO 37.- Todas las personas migrantes en situaciéon migratoria irregular tienen
derecho a ser tratados sin discriminacion alguna y con el debido respeto a sus derechos
humanos. Tratdndose de nifios, nifas y adolescentes migrantes, la proteccion y respeto de los
derechos humanos deberd ser preponderante para todas las autoridades del Estado y los
Municipios, que se conduciran de conformidad a lo previsto en el articulo 112 de la Ley de

Migracion y todas aquellas que resulten aplicables.
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ARTICULO 38.- Las autoridades estatales y municipales tendran la obligacion de proteger
la integridad y el respeto a los derechos humanos de las personas migrantes identificadas
como victimas de delitos, respetando su derecho a decidir declarar o denunciar hechos

presuntamente constitutivos de delito ante las autoridades judiciales o ministeriales.

Cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes migrantes, victimas de delito, las autoridades
estatales y municipales tendran la obligacion de denunciar los hechos presuntamente
constitutivos de delito, ante la Fiscalia General de la Republica o Fiscalia General de Justicia
del estado de Sonora, segiin corresponda al delito cometido, con la presentacion de la nifia,

nifio o adolescente, e informando al Instituto Nacional de Migracién lo conducente.

TITULO SEGUNDO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

ARTICULO 39. Las infracciones a la presente Ley seran sancionadas de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades y Sanciones para el estado de Sonora y la demas

normatividad aplicable a los servidores publicos.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
ARTICULO SEGUNDO.- Se¢ abroga la Ley para la Proteccion y Apoyo a Migrantes.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos del Estado del estado
de Sonora, en un plazo no mayor a 90 dias naturales, deberan realizar los ajustes

reglamentarios correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Los programas, politicas publicas, asi como la Direccién General
de Atencidén a Personas Migrantes y demds cuestiones derivadas de la presente ley que
generen un impacto presupuestario, estardn sujetos para su implementacion a la

disponibilidad presupuestal correspondiente, debiendo considerarse sin excepcion alguna
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dentro del presupuesto de egresos del ejercicio fiscal siguiente al del inicio de vigencia de la
presente ley.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 11 de marzo de 2025.

“POR UN MEXICO EN MOVIMIENTO”
GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA, integrante del Grupo Parlamentario de
MORENA, esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa
previsto por los articulos 53, fraccion III de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion II de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, comparezco
ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion la siguiente
iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA, misma que sustento al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El 08 de mayo del afio 2023, en el Diario Oficial de la Federacion, se publicd Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos de

Nifias, Nifos y Adolescentes, en materia de pensiones alimenticias.

En el decreto mencionado, se establece la obligacion de crear un Registro Nacional de
Obligaciones Alimentarias, segun lo previsto en el parrafo primero del articulo 135 Bis de la
Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes este Registro tiene como objeto
“concentrar la informacion de deudores y acreedores de obligaciones alimentarias, a fin de
dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes”, el cual
estd a cargo del Sistema Nacional DIF.

En los articulos transitorios de dicho decreto, se establecieron los siguientes plazos:

e 300 dias habiles, para el Sistema Nacional DIF para la implementacion del Registro
Nacional de Obligaciones alimentarias (RNOA).

e 90 dias naturales, para que el Sistema Nacional DIF emitiera la normativa a través de la
cual se establecio el formato, tiempo, modo y lugar para que las autoridades locales
obligadas cumplan con las obligaciones que se les imponen. Dando cabal cumplimiento

el dia 20 de julio del afio 2023, es decir, mucho antes de que feneciera el plazo previsto.
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e A partir del inicio del Registro, los Congresos Locales y los Tribunales Superiores de
Justicia de las Entidades Federativas, contamos con un plazo maximo de 120 dias para
armonizar nuestro marco legal.
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De las autoridades obligadas, este Congreso del Estado de Sonora ha sido omiso en legislar
al respecto, incumpliendo con lo que nos mandata el Decreto Federal, pero mas alla del

incumplimiento a una norma general, estamos siendo omisos con la ciudadania, con quienes

representamos y sobre todo con las nifias, nifios y adolescentes de nuestra entidad, quienes
se encuentran indefensos al respecto.

Si bien es cierto, en nuestra entidad se realizan esfuerzos en la materia, ya que contamos con
un registro estatal de deudores morosos, esta solamente es una herramienta a nivel local, ya
que no se intercambia la informacidn con otras entidades federativas, para que el respeto a

los derechos de los acreedores de alimentos, sea efectivo en todo el territorio nacional.

Del portal del Registro https://rnoa.dif.gob.mx/ se nos comunica que las entidades que han

cumplido incluyendo informacioén de los deudores alimentarios son:

Aguascalientes
Baja California Sur
Campeche

Chiapas

Durango

Estado de México
Guerrero

Michoacan

00 RNk WD =

Morelos
. Nayarit

—_
—_ O

. Queretaro

[
\S]

. Quintana Roo

[
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. San Luis Potosi
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. Tabasco

[
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. Tamaulipas

[
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. Tlaxcala

[
J

. Veracruz

[
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. Yucatan
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Solamente 18 de 32 entidades han cumplido, representando un 56.25%.
(Como funciona el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias?

“Como una herramienta para garantizar el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, el estado mexicano ha desarrollado diversas politicas publicas, el presente
Registro, se suma a dichas politicas, con la finalidad de evitar que las personas incumplan
con las obligaciones alimentarias; concentrando la informacion de deudores y acreedores
de obligaciones alimentarias, a fin de dar efectiva proteccion y restitucion de los derechos

de nifias, nifios y adolescentes.

Conforme al articulo 135 Bis de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y
Adolescentes, se establece que los Tribunales Superiores de las entidades federativas
suministraran, intercambiaran, sistematizaran, consultaran, analizaran y actualizaran la
informacion que se genere sobre el incumplimiento de las obligaciones alimentarias,
mediante sistemas e instrumentos tecnologicos del Sistema Nacional DIF, para que con ella
integre el Registro; el cual, difundira la calidad de Persona Deudora Morosa que sera
publica con base en lo dispuesto en la Ley General de Proteccion de Datos Personales en

Posesion de Sujetos Obligados.

El Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias emitira Certificados de No Deudor
Alimentario a peticion de parte interesada, y sirve para informar si la persona solicitante no
se encuentra inscrita con esa calidad por habérsele requerido para la realizacion de algun

tramite o procedimiento.

El certificado de no inscripcion se emite con base en la informacion suministrada a la fecha
por los tribunales locales y no invalida la que se encuentra contenida en los registros de

deudores alimentarios morosos de las entidades federativas ™.

Sonora no puede quedar fuera de este registro, nuestras nifias, nifios y adolescentes merecen
que legislemos a su favor, que cumplamos con nuestras obligaciones, estamos fuera del
plazo, pero podemos resarcir dicha omision, porque al armonizar la norma local con la federal

contribuiremos para:

20 https://rnoa.dif.gob.mx/
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Crearemos un marco legal local que protegera y asegurara el acceso de las nifias, nifios y

adolescentes a recursos esenciales para su bienestar y desarrollo.

Fortalecer los mecanismos para que las nifias, nifios y adolescentes reciban sus pensiones

alimenticias de manera oportuna y completa.

Evitar vacios legales e inconsistencias y se facilita la aplicacion de sanciones a deudores

alimentarios, aunque se encuentren fuera de nuestra entidad.

Que el Poder Judicial y procuradurias actualicen los registros de manera inmediata y
confiable.

Fortalecer la colaboracion interinstitucional, al establecer canales de comunicacion claros
entre tribunales, DIF, procuradurias y el Registro, para mejorar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias.

Implementar restricciones para deudores en tramites como: expedicion de licencias de
conducir, registro de propiedades o tramites notariales, acceso a programas sociales,
subsidios y créditos gubernamentales, laborar dentro del propio gobierno y se evitara que,
al no estar incluidos en el Registro, deudores alimentarios morosos en la entidad puedan
obtener su certificado de la plataforma nacional.

Mayor efectividad en el cobro de pensiones, al contar con medidas coercitivas, se reduce

la evasion del cumplimiento de pagos alimentarios.

Reducir el nimero de litigios por incumplimiento, al contar con sanciones claras y
mecanismos eficaces de supervision, se reduciran los procesos judiciales relacionados
con pensiones alimenticias impagas.

Fomentar la conciliacion y pago voluntario, ya que para no ser incluidos como morosos
en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, los deudores preferiran regularizar

su situacion antes de enfrentar restricciones legales.

Incentivar a la sociedad para cumplir con las obligaciones alimentarias, fomentando la

cultura de la responsabilidad.

Cumplir con tratados internacionales, como la Convencién sobre los Derechos del Nifo

y la Convencion de La Haya sobre Obligaciones Alimenticias.
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Actualmente, ingresas al Registro de deudores alimentarios morosos, al no estar enlazado

Sonora, cualquier persona, aunque sea deudora, podra obtener su certificado de no deudor.

Imaginen a una nifia en Cajeme que hoy no tiene qué comer porque su padre, un deudor

alimentario, se mudo a otro estado y sigue evadiendo su responsabilidad.

Imaginen a un adolescente en Guaymas que dejo la escuela porque el apoyo que le
corresponde nunca llego. Esto no es solo una estadistica; es la realidad de miles de menores

en Sonora. Y nosotros, como Congreso, hemos estado en omision.

No podemos seguir asi, este Poder Legislativo tiene una deuda con las infancias que debemos
saldar ya.

La reforma que hoy presento nos actualiza con la normatividad federal, pero sobre todo con

nuestras nifias, nifios y adolescentes.

Incorporar el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias a nuestra legislacion no es un
tramite, es justicia, es proteccion, es garantizar que ninguna nifias, niflo y adolescente se

queden sin lo esencial por la irresponsabilidad de otros.

En resumen, con esta reforma evitaremos sanciones por omision legislativa pero, sobre todo,
se permitird a Sonora fortalecer la proteccion de las nifas, niflos y adolescentes, agilizar
procesos judiciales, sancionar a deudores alimentarios y fomentar una cultura de
responsabilidad parental, alineando nuestras normas con los estandares nacionales y

promoviendo un sistema eficaz para garantizar su cumplimiento.

Estamos fuera de tiempo, pero ain podemos liderar el cambio. Aprobar esta iniciativa nos
pone del lado correcto de la historia y del bienestar de nuestra infancia. No se trata de cumplir
por cumplir, sino de decirle a Sonora que aqui, en esta tierra, las nifias y nifios son lo primero.
Hoy podemos decidir: seguir en la omision o actuar con valentia. Yo elijo actuar. Espero que

ustedes también.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la

consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA
Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO. - Se reforman el articulo 87 fraccién I, el articulo 100 fraccién
X, y el articulo 103 fraccion XXIV; se adicionan una fraccion XLIV al articulo 5, una
fraccion XI al articulo 100 y una fraccion XXV al articulo 103, todos de la Ley de los
Derechos de Nifnas, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

ARTICULO 5. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
Iala XLIIL. ...

XLIV. RNOA: Al Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias
ARTICULO 87. ...

I. Proporcionar y garantizar los derechos alimentarios de nifias, nifios y adolescentes, que
comprenden esencialmente la satisfaccion de necesidades de sustento y supervivencia y, en
la especie:

a) La alimentacion y nutricidon, vestido, habitacion, recreacidon, atencion médica y
psicologica preventiva integrada a la salud, asistencia médico-hospitalaria y, en su caso,
los gastos de embarazo y parto:

b) Los gastos derivados de la educacién y la formacion para proporcionar un oficio, arte o
profesion, adecuados a sus circunstancias personales, y

c) Con relacion a nifas, nifios y adolescentes con algun tipo de discapacidad o declarados
en estado de interdiccion, lo necesario para lograr, en lo posible, su habilitacion o
rehabilitacion y su desarrollo pleno.

ARTICULO 100. Sin perjuicio de las atribuciones que establezcan las demas disposiciones
juridicas aplicables, corresponde al Sistema Estatal DIF lo dispuesto en el articulo 120 de la
Ley General.

Al efecto, el Sistema Estatal DIF se encargara de:

lalaIX. ...

X. Coordinarse con el Sistema Nacional DIF para la operacion del Registro Nacional de
Operaciones Alimentarias, supervisar la correcta actualizacion de la informacion registrada

y brindar capacitacion a las instituciones y dependencias encargadas del manejo del registro.

XI. Las deméas que establezcan otras disposiciones en relacion con la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes que sean del ambito de su competencia.
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ARTICULO 103. La Procuraduria de Proteccion tendra las atribuciones siguientes:
lala XXIIL. ...

XXIV. Coadyuvar con la informacién y tener acceso total a las bases de datos del Registro
Nacional de Obligaciones Alimentarias, realizando lo siguiente:

a) Trabajar de manera conjunta con los Sistemas Nacional y Estatal DIF para garantizar la
implementacion, operacion y actualizacion constante del RNOA.

b) Participar en la transmision y registro oportuno de las resoluciones judiciales
relacionadas con pensiones alimenticias, ya sea en nuevos casos o en la actualizacion de
datos existentes.

¢) Emitir reportes sobre la situacion de las personas registradas dentro de su jurisdiccion.

d) Supervisar que las medidas adoptadas en el marco del RNOA prioricen el interés superior
de nifias, nifios y adolescentes.

e) Asegurarse de que el RNOA sea utilizado como una herramienta efectiva para proteger
los derechos alimentarios de los menores.

f) Coordinarse con los 6rganos jurisdiccionales para agilizar los tramites relacionados con
los deudores alimentarios.

g) Asegurar que los derechos procesales de las nifias, nifios y adolescentes se respeten
durante los litigios relacionados con el RNOA.

h) Garantizar que las resoluciones o acuerdos relacionados con la suspension, modificacion
o cancelacion de pensiones alimenticias sean comunicados al RNOA en los plazos
establecidos por la normativa.

1) Implementar mecanismos locales para monitorear que las autoridades judiciales y
administrativas cumplan con su obligacion de remitir informacion al registro.

j) Prevenir irregularidades en el uso del RNOA, protegiendo los datos personales y
garantizando la integridad del sistema.

XXV. Las demas que les confieran otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO SEGUNDO. - Se reforma la fracciéon VII y se adiciona una fraccién VIII
al articulo 61 de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

ARTICULO 61.- Los Jueces de lo Familiar conoceran:

lalaVL-...

VIL.- De las cuestiones relativas a los asuntos que afecten en sus derechos de persona a las
nifias, nifios, adolescentes e incapacitados; asi como, en general, todas las cuestiones
familiares que reclamen la intervencion judicial.

VIII.- De las inscripciones, anotaciones y actualizacion del Registro Nacional de

Obligaciones Alimentarias, de oficio o a peticion de parte y dentro de su ambito de
competencia, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
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Marzo 09, 2025. Ano 18, No. 1962.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQO. - El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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PARLAMENTARIA
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SEGUNDO. - El Poder Judicial del Estado de Sonora contard con un plazo de 60 dias
naturales para emitir los Lineamientos para la Implementacién y Funcionamiento del
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 11 de marzo de 2025.

DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



