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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE 2024

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las diputadas y los diputados
integrantes de la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales, para exhortar a
los ayuntamientos del estado para que en sus leyes de ingresos para el ejercicio fiscal
2025, incorporen acciones especificas para incentivar el fortalecimiento de su
hacienda municipal.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta el diputado Emeterio Ochoa BazUla,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
mediante el cual se crea la Comision Legislativa Especial de Atencion y Busqueda de
Personas Desaparecidas.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presenta la Diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, en relacion al 31 de octubre, Dia Mundial de
las Ciudades.

Clausura de la sesion.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 31 DE OCTUBRE DE 2024.

25 de octubre de 2024. Folio 2609.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de Gobierno de Sonora, con
el que remite a este Poder Legislativo, oficio nimero SSP-CGJ-UC/1983/09/2024, signado
por el Encargado de Despacho de la comision Ejecutiva de CEDES, en el cual emite opinion
respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal para el Estado de Sonora,
con el objeto de establecer como obligacion de los habitantes en los municipios del Estado
de Sonora, el no arrojar, depositar o acumular desechos, escombros o basura en su entorno
habitacional, baldios, empresa o negocio que abone a la contaminacion ambiental, la
utilizacion adecuada de los espacios publicos y de la prestacién adecuada de los servicios
plblicos. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 015, PRESENTADO EL DIA 05 DE
SEPTIEMBRE DE 2024, ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANIA.

23 de octubre de 2024. Folio 271.

Escrito del Presidente Municipal de Caborca, Sonora, con el que solicita el reconocimiento
en los muros de este Congreso del Estado de Sonora, con letras doradas, “Héroes del 6 de
abril de 18577, asimismo, que sea reconocida la fecha por decreto, como un dia oficial en
Caborca, para instituciones educativas de nivel basico y superior, tanto para estudiantes como
maestros y administrativos, para que participen en la fiesta mas arraigada entre los
caborquenses desde 1926. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

28 de octubre de 2024. Folio 272.

Escrito de la Secretaria Técnica del Instituto Sonorense de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con el que informa que el dia 28 de
octubre del afio en curso, recibieron acuerdo emitido por este Poder Legislativo, mediante el
cual se establece la autorizacion de la licencia sin goce de sueldo otorgada a la C. Ana Patricia
Brisefio Torres como Comisionada Presidenta del Instituto Sonorense de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pablica y Proteccion de Datos Personales, asimismo, informa que
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se le tom¢ protesta a la C. Rebeca Fernanda Lopez Aguirre, para asumir temporalmente el
cargo de Comisionada Presidente en sustitucion de la C. Ana Patricia Brisefio Torres.
RECIBO Y ENTERADOS.

29 de octubre de 2024. Folio 273.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-043/2024, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones a la Ley Estatal de Turismo de Sonora, a la Ley de Salud para el Estado
de Sonora, a la Ley de Proteccion Civil para el Estado de Sonora, a la Ley de Servicios
Inmobiliarios para el Estado de Sonora y a la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente del Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 73, PRESENTADO EL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2024, ANTE EL
PLENO DE ESTA SOBERANIA.

29 de octubre de 2024. Folio 274.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-067/2024, mediante el cual
este Poder Legislativo, remiti¢ iniciativa con proyecto de Decreto, que adiciona un Gltimo
parrafo al articulo 8 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, con la
finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario.
RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 126 TURNADO A LA COMISION DE
HACIENDA.

29 de octubre de 2024. Folio 275.

Escrito de la diputada Alma Manuela Higuera Esquer integrante de la Sexagésima Tercera
Legislatura, con el que remite, conforme a lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, el informe financiero correspondiente al periodo
gue comprende del 01 de marzo de 2024 al 31 de agosto de 2024. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE ADMINISTRACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Presupuestos y Asuntos Municipales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio
de nuestro derecho constitucional de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion 11,
de la Constitucion Politica del Estado, y 32, fraccion |1, con relacion al articulo 129, todos
de la Ley Organica de este Poder Legislativo, presentamos a esta Soberania, INICIATIVA
CON PUNTO DE ACUERDO PARA EXHORTAR A LOS AYUNTAMIENTOS DEL
ESTADO PARA QUE EN SUS LEYES DE INGRESOS PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2025, INCORPOREN ACCIONES ESPECIFICAS PARA INCENTIVAR EL
FORTALECIMIENTO DE SU HACIENDA MUNICIPAL, sustentando la propuesta al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Durante el proceso de analisis y aprobacion de las Tablas de Valores
Unitarios de Suelo y Construcciones, que serviran de base a los ayuntamientos del Estado,
para el cobro de las contribuciones inmobiliarias para el proximo afio fiscal, y en aras de
contribuir al fortalecimiento de las haciendas municipales, quienes integramos esta Comisién
de Presupuestos y Asuntos Municipales, acordamos que en el marco de la elaboracién de los
anteproyectos de leyes y presupuestos de ingresos para el ejercicio fiscal 2025,
promoveriamos la integracion de estimulos fiscales, beneficiando a la economia de las

familias sonorenses y fortaleciendo a recaudacién de los ayuntamientos.

En este contexto, de acuerdo al articulo 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, divisién, consolidacién, traslacién y mejora asi como las que tengan por

base el cambio de valor de los inmuebles.
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Acorde a lo anterior, es atribucién de los ayuntamientos de la Entidad,
someter al examen y aprobacion de este Congreso del Estado, durante la segunda quincena
del mes de noviembre de cada afio, la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos que debera
regir en el afio fiscal siguiente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 136, fraccion XXI,

de la Constitucién Local.

En este sentido, el municipio es la autoridad con mas cercania a la
gente, lo que les otorga una gran sensibilidad sobre los diversos problemas sociales y
econdmicos que afectan el dia a dia; sin embargo, para poder hacer frente a esta gran
responsabilidad, el municipio ocupa mayores fuentes de ingresos, ya que el disefio tributario
en gran medida encajona a los ayuntamientos, casi exclusivamente, al cobro del predial y el

traslado de dominio.

En consecuencia, este érgano legislativo, considera necesario que
exista mayor dinamismo en la politica hacendaria de cada ayuntamiento, para que cuente con
los recursos necesarios para promover el desarrollo econdémico, social, politico y cultural del
municipio, beneficiando a las familias que les corresponde atender, mediante descuentos y
estimulos fiscales, que impactaria positivamente en su capacidad recaudatoria.

Naturalmente, los estimulos y los incentivos fiscales son medidas que
las autoridades hacendarias utilizan para promover el desarrollo y la inversion, asi como para
corregir o reducir las imperfecciones del mercado, a través de beneficios que se otorgan a los
contribuyentes que cumplen ciertos requisitos, y que les permiten reducir o eliminar el pago
de impuestos, sugeridamente, y a manera de ejemplo, dichos beneficios pueden consistir en:

e Estimulos al impuesto predial.

e Estimulos al impuesto sobre traslacién de dominio de bienes inmuebles.

e Estimulos al impuesto sobre diversiones y espectaculos publicos.

e Estimulos a los derechos por servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado,
tratamiento, disposicion y reuso de aguas residuales.

e Estimulos al derecho del servicio de alumbrado publico.

e Estimulos al servicio publico de panteones.

e Estimulos al uso de plazas, parques, unidades deportivas y demas areas publicas.
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e Estimulos a los servicios de transito municipal.

e Estimulos a los servicios en materia de estacionamiento de vehiculos.

e Estimulos a los servicios en materia de desarrollo urbano.

e Estimulos a los servicios prestados por la Direccién de Proteccion Civil
Municipal.

e Estimulos a los servicios catastrales.

e Estimulos al control sanitario de animales domésticos.

e Estimulos a los derechos por expedicion de certificados.

e Estimulos a tramites por un eventual programa municipal para el fomento a la
regularizacion de vehiculos usados de procedencia extranjera.

e Estimulos a la realizacion de actividades comerciales y de servicios.

e Estimulos a las anuencias y autorizaciones en materia de bebidas con contenido
alcoholico.

e Estimulos a las contribuciones especiales por mejoras en la infraestructura
urbana.

e Estimulos relativos a las multas de transito.

e Estimulos a los recargos por adquisicion de solares del Ayuntamiento para uso
habitacional.

e Estimulos mediante descuentos por regularizacion en las contribuciones
municipales.
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En este sentido, este 6rgano legislativo no tiene duda de que cada
ayuntamiento, en ejercicio de sus facultades y atendiendo los contextos de cada municipio,
analizara y resolveran las estrategias necesarias para el fortalecimiento de sus haciendas

municipales.

En conclusion, las y los suscritos que integramos la Comision de
Presupuestos y Asuntos Municipales, consideramos que los mecanismos empleados para
fortalecer la hacienda municipal deben tener como objetivos, el fomento de la justicia social,
el desarrollo econémico, la generacion de empleos, el incremento de la recaudacion y demas

politicas publicas y buenas practicas en beneficios de las y los ciudadanos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto articulos 52 y 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente punto de:
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ACUERDO

UNICO.- ElI Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar a los setenta y dos
ayuntamientos del Estado de Sonora, para que en la integracién de sus anteproyectos de
Leyes y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2025, incorporen acciones
especificas para incentivar a sus habitantes a que realicen el pago voluntario y oportuno de
los impuestos municipales, a efecto de fortalecer su hacienda municipal a través del
incremento de su recaudacion tributaria, con el fin de allegarse de los recursos necesarios que
les permitan impulsar el desarrollo de sus respectivos municipios.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124
fraccion 111 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, y atendiendo que
a que las fechas para la presentacion de los anteproyectos de leyes de ingresos se encuentran
préximos, solicitamos que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia
resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para que sea discutido y decidido, en su

caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTANTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 31 de octubre de 2024

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

C. DIP.HECTOR RAUL CASTELO MONTANO

C.DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, presento a la
consideracién de esta Soberania, el siguiente ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
CREA LA COMISION LEGISLATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y BUSQUEDA
DE PERSONAS DESAPARECIDAS, por lo que seguidamente paso a motivar esta

iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece como facultad del Congreso Federal el expedir las leyes generales que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones en las materias de secuestro,
desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley,

trata de personas, tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

El articulo transitorio segundo de la reforma constitucional que aprob6 dicho inciso a)
establecio que el Congreso de la Unidn deberd de expedir la legislacion en las materias
adicionadas, asi como regular el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
El 17 de noviembre de 2017 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley General
en Materia de Desaparicién cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda
de Personas Desaparecidas, que tiene por objeto principal:

- Establecer la distribucion de competencias entre autoridades de los diversos ordenes

de gobierno para buscar a las personas desaparecidas y no localizadas.

- Crear el Sistema Nacional de Busqueda de Personas.
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- Crear la Comision Nacional de Busqueda y ordenar la creacion de Comisiones
Locales de Busqueda en las Entidades Federativas.
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- Garantizar la proteccion integral de los derechos de las personas desaparecidas hasta
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gue Se conozca su suerte o paradero.

- Crear el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas.

- Y establecer la forma de participacion de los familiares en el disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las acciones de basqueda e identificacion de las personas

desaparecidas y no localizadas.

Dicha legislacion federal establece ademés que las Entidades Federativas deberdn crear
Consejos Estatales Ciudadanos que funjan como 6rganos de consulta de las Comisiones

Locales de Busqueda.

En cumplimiento a esta normatividad federal, el 25 de septiembre de 2019 se publicé en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley que crea la Comision de Busqueda
de Personas para el Estado de Sonora como 6rgano administrativo desconcentrado y
dependiente directo de la Secretaria de Gobierno que forma parte del Sistema Nacional de

Busqueda.

Esta Comisidn Estatal de Busqueda de Personas tiene como atribuciones principales:
- Coordinarse y mantener comunicacion continua y permanente con la Comision

Nacional.

- Mantener comunicacion con la Fiscalia General y demas autoridades para la

coordinacion de acciones de busqueda y localizacion.

- Informar a la Fiscalia General cuando considere que la desaparicion de una persona

se debe a la comision de un delito.
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- Determinar y ejecutar las acciones necesarias a efecto de garantizar la basqueda y
localizacion de personas en todo el territorio estatal.

- Formular solicitudes de acciones de busqueda a la Fiscalia General, instancias
policiales y demas instituciones del Estado, para que se realicen acciones especificas
de busqueda de personas desaparecidas o no localizadas.

- Promover las medidas necesarias para lograr la proteccion de aquellas personas
desaparecidas cuya vida, integridad o libertad se encuentre en peligro.

- Establecer mecanismo de comunicacién, participacion y evaluacion con la sociedad
civil y los familiares para que coadyuven con los objetivos, fines y trabajos de
busqueda.

En abril del 2023 fue designado el actual titular de la Comision Estatal de Blsqueda de

Personas Desaparecidas.

Las acciones de busqueda tienen por objeto realizar todas las acciones y diligencias
tendientes para dar con la suerte o el paradero de la persona hasta su localizacién, incluidas

aquellas para identificar plenamente sus restos en caso de gque estos hayan sido localizados.

Y si bien es cierto la obligacion de realizar estas busquedas de personas es del gobierno en
todos sus niveles: federal, estatales y municipales; igual de cierto es que en no pocas
ocasiones quienes mas atienden esta labor son los colectivos de blsqueda integrados por la

sociedad civil, principalmente por familiares y amigos de personas desaparecidas.

Cabe agregar que en muchas ocasiones, estos colectivos de busqueda llevan a cabo sus
acciones contando con muy poca, y en ocasiones nula seguridad, enfrentando un riesgo
altisimo en sus labores; y utilizando ademas sus propios recursos materiales para desarrollar

estas actividades.
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Por ello nuestro reconocimiento, nuestra solidaridad y total empatia con estos colectivos de
busqueda que arriesgan su propia vida y no cejan en sus esfuerzos por encontrar a sus seres

queridos.

Pero no es suficiente solamente darles a estos colectivos nuestras muestras de apoyo moral y
social, es justo y necesario también ir un paso méas hacia adelante y como servidores pablicos,

como gobierno, apoyarlos alin mas.

A este reclamo obedece esta iniciativa. Porque como Congreso del Estado, no debemos
permanecer indiferentes antes esta situacion que viven muchas familias sonorenses de tener
algn familiar desaparecido. Por eso debemos como Poder Legislativo sumarnos
formalmente, mediante la creacidén de una comision legislativa, a los esfuerzos que hacen
tanto el Poder Ejecutivo, como el Poder Judicial, los municipios, pero principalmente los

colectivos y grupo de basqueda.

Cabe agregar que de acuerdo con el Censo Nacional de Poderes Legislativos Estatales 2023
levantado por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, existen sélo 4

comisiones en todos los Congresos Estatales cuya tematica es la busqueda de personas.

De acuerdo con el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No Localizadas, existen
oficialmente 333,755 personas desaparecidas en el pais, de las cuales casi 5,000 son del

Estado de Sonora. Ello es la cifra oficial, seguramente las cifras reales son mas.

El articulo 82 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora establece que
las comisiones del Congreso son 6rganos colegiados que se integran por diputados, cuyas
funciones son las de analizar y discutir las iniciativas de ley, de decreto y demas asuntos que
le sean turnados por el pleno del Congreso para elaborar, en su caso, los dictamenes

correspondientes.

El diverso articulo 92 de la Ley Organica del Congreso precisa que la competencia de las

comisiones de dictamen legislativo es la que se deriva de su denominacion, asi como las
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normas que rigen el funcionamiento del Congreso del Estado, para seguidamente establecer

34 fracciones que contienen diversas comisiones.

Sin embargo, dentro de la denominacion de estas 34 fracciones que contienen comisiones,
no se contempla ninguna con una tematica especifica relacionada con la busqueda de

personas desaparecidas.

Empero, el articulo 91 de la citada Ley Organica mandata que el pleno del Congreso podra
acordar, por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes, la constitucion de comisiones
especiales cuando se estimen necesarias para hacerse cargo de un asunto especifico. El
acuerdo que las establezca sefialara su objeto, los diputados integrantes que la conformaran
y el plazo para efectuar las tareas que se les hayan encomendado. Cumplido su objeto,

concluiran con sus funciones.

En ese contexto, y en atencion a la importancia que reviste la busqueda de personas
desparecidas en el Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
el siguiente

ACUERDO

UNICO.- Se crea la Comision Legislativa Especial de Atencion y Busqueda de Personas
Desaparecidas, que deberd integrarse con un diputado de cada grupo parlamentario y
representacion parlamentaria de esta 64 legislatura del Congreso del Estado, y sera presidida
por quien designe el pleno.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 31 de octubre del 2024.

DIPUTADO EMETERIO OCHOA BAZUA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
DAVID FIGUEROA ORTEGA

JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado para estudio y
dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito del Gobernador del Estado,
asociado del Secretario de Gobierno, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y

aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito fue presentada el dia 21 de octubre del 2024, la cual se funda al tenor

de los siguientes argumentos:

“Que el 13 de septiembre del aiio en curso, presenté ante las y los sonorenses las actividades
realizadas en el tercer ario de gobierno, dando a conocer los avances que hemos tenido en
los compromisos que anunciamos en el periodo de campaiia en 2021, asi como los resultados
favorables hasta la fecha.
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En este segundo periodo de gobierno que me fue conferido hasta el ario 2027, inicia con un
acontecimiento historico ya que, como es de todos conocido, el dia 1 de octubre tomo
protesta como Presidenta Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos Claudia
Sheinbaum Pardo, la primera mujer en nuestro pais en ocupar el mas alto cargo publico.

Iniciar este segundo periodo de gobierno, con una nueva autoridad federal a cargo del
destino del pais, nos permite realizar ajustes, cambios y modificaciones a la estructura de
gobierno, asi como a las disposiciones normativas que regulan la administracion publica
estatal.

La presente iniciativa tiene como proposito poner a consideracion de esta asamblea
legislativa, cambios en las denominaciones, atribuciones y facultades de distintas
dependencias que integran la administracion publica centralizada, particularmente las
Secretarias de Desarrollo Social, Turismo, Economia y el Instituto Sonorense de las Mujeres.

Para esta segunda etapa, la Secretaria de Desarrollo Social cambiard su denominacion a
Secretaria de Bienestar del Estado de Sonora, actualizando sus atribuciones y facultades
para que sean acordes con su propdosito, lo anterior para terminar con la desigualdad y el
rezago social, por lo cual deberdn crearse y coordinarse los programas de desarrollo social
que permitan elevar los indices de desarrollo humano en nuestra entidad.

En la reciente reforma a la Ley General de Desarrollo Social se establecio que los
municipios, los gobiernos de las entidades federativas y el Poder Ejecutivo Federal, en sus
respectivos ambitos, formulardan y aplicaran politicas compensatorias y asistenciales, ast
como oportunidades de desarrollo productivo e ingreso en beneficio de las personas,
familias, grupos sociales y, en su caso, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en
situacion de vulnerabilidad.

Con lo anterior se reafirma el compromiso de los gobiernos de las entidades federativas para
instituir un sistema de planeacion del desarrollo social que, de manera coordinada con el
Gobierno Federal, vigilaran que los recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez,
oportunidad, transparencia y equidad.

Las funciones del Estado son muy diversas, ya que no solo produce bienes y servicios, sino
también influye en la produccion privada de muchas maneras, al establecer un marco legal
en el que las empresas desarrollan sus actividades. Ademas, concede subvenciones a muchos
sectores de manera directa o indirecta y, en algunos casos, en forma de ventajas fiscales,
financieras o laborales (Vargas, 2002).

Sobre la integracion de la Secretaria de Economia y la Secretaria de Turismo, es importante
senialar que el Estado, como entidad rectora, mantiene presencia en las actividades
economicas del sector privado, ya sea estableciendo normas y vigilando su cumplimiento;
pero también siendo el mayor promotor e impulsor del desarrollo economico a través del
fomento a la competencia, innovacion y crecimiento de los sectores economicos, siempre
manteniendo un equilibrio que resulte en un mayor bienestar para las y los sonorenses.
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Los trazos y acciones para el desarrollo economico que se incluyen en el Plan Estatal de
Desarrollo 2021-2027 se complementan con las propuestas de la Presidenta Claudia
Sheinbaum como los siguientes pasos para la transformacion, destacando:
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1. Turismo (Corredor especializado “Baja’ donde se encuentra Sonora), y se involucra
a los sectores: Semiconductores, Generacion renovables, Turismo y Agricultura.

2. Inversion en infraestructura (paso 73), tales como construccion de carreteras,
puentes, aeropuertos, ferrocarril y puertos, lo cual incentivara aun mds la
participacion de los diferentes sectores de la economia en beneficio de la poblacion
mexicana.

3. Fomento de la industria (paso 82), mediante la creacion de parques industriales y
la promocion de la inversion en sectores como las energias renovables y la
electromovilidad.

4. Fomento de la cooperacion internacional (paso 80), para el desarrollo economico
v la integracion regional.

3
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En Sonora, el turismo sigue su camino para convertirse en uno de los mds fuertes sectores
economicos, generando empleos e inversiones, pero también siendo un sector con impacto
transversal en todas las dreas de la economia de Sonora.

Asi lo muestran las cifras: de acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Economica
Estatal (ITAE) del Subsistema de Informacion Economica del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), la evolucion economica de las actividades terciarias de
Sonora, las cuales se encuentran vinculadas al turismo, tuvo el siguiente comportamiento,
respecto al inicio de la actual administracion (2021) y la mitad de nuestro sexenio (2023):

Actividades terciarias 2021 2023
Comercio. 96.4 106.6
Transport‘e’s, correos  y almacenamiento. 90.8 104.2
Informacion en medios masivos.
Servicios financieros y de seguros. Servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e | 105.9 114.6
intangibles.
Servicios de esparcimiento culturales y
deportivos 'y otros servicios recreativos.
Servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas
Indices de Volumen Fisico (2013=100), con sus respectivas variaciones anuales,
acumuladas y contribuciones.

87.5 138.4

Con la siguiente variacion:

ARo Indice Variacion anual
2003 85.7
2004 91.7 7%
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2005 95.3 4% @

2006 113.4 19% 3 <

2007 106.8 -6% o

2008 93.3 -13% CD 5

2009 90.3 -3% L8 |
2010 87.5 -3%
2011 93.0 6%
2012 98.6 6%
2013 93.3 -5%
2014 95.6 2%
2015 102.7 7%
2016 102.2 0%
2017 101.2 -1%
2018 100.0 -1%
2019 106.5 6%
2020 65.4 -39%
2021 87.5 34%
2022 122.1 40%
2023 1315 8%

Lo anterior, se traduce en que de 2021 a 2023, la actividad economica del turismo crecio 44
puntos, y que de 2022 a 2023 el sector turistico sigue en incremento en el estado de Sonora,
pues tuvo una variacion anual en 2023 del 8 por ciento, respecto al afio anterior segun la
variacion anual del ITAE.

Respecto al Producto Interno Bruto por actividad economica, Sonora a 2022, alcanzo cifras
del 39 en su crecimiento anual:

72 - Servicios
de alojamiento
temporal y de Proporcion .
preparacion de - de la Contribucion Actividad
~ . Crecimiento . ala -
Afo alimentos y economia L econémica
. anual. variacion del
bebidas en Sonora total
: . PIB
(Millones de porcentaje
pesos a precios
de 2018)
2003 10,799 2.11 NA NA
2004 11,641 8% 2.18 0.2 4.2
2005 12,145 4% 2.17 0.1 4.5
2006 14,616 20% 2.41 0.4 7.2
2007 13,590 -71% 2.21 -0.2 15
2008 11,673 -14% 1.87 -0.3 0.9
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2009 11,290 3% 1.97 0.1 6.7
2010 10,848 4% 1.82 0.1 37
2011 11,624 7% 1.79 0.1 8.7
2012 12,390 7% 1.82 0.1 5.0
2013 11,590 -6% 1.63 0.1 4.0
2014 11,951 3% 1.66 0.1 17
2015 12,901 8% 1.70 0.1 5.0
2016 12,796 1% 1.62 0.0 4.2
2017 12,649 1% 1.61 0.0 0.7
2018 12,454 2% 1.59 0.0 0.3
20197 13,403 8% 171 0.1 0.1
20207 8,338 -38% 1.14 -0.6 5.8
20217 11,148 34% 1.47 0.4 3.3
2022R 15,551 39% 1.97 0.6 3.0

Como se puede constatar, en el Estado de Sonora, la economia y el turismo estin
estrechamente relacionados; es por ello que, resulta estratégico coordinar el fomento del
desarrollo economico y el turismo mediante integracion de la Secretarias de Economia y
Turismo, para crear una sola Dependencia Estatal denominada Secretaria de Economia y
Turismo, ajustando para tal efecto las estructuras organicas y ocupacionales de conformidad
con los principios de racionalidad y austeridad, bajo el principio de mejora y modernizacion
de la gestion publica, en términos de los articulos 10 de la Ley de Austeridad y Ahorro del
Estado de Sonora y sus Municipios y 7, fraccion 11l de la Ley Estatal de Mejora Regulatoria.

Para ello, es necesario establecer, modificar y actualizar las atribuciones y facultades de la
Secretaria de Economia y Turismo, acorde a los siguientes propositos estratégicos de
desarrollo econdmico y turistico, integrando en dichas atribuciones y facultades las
actividades secundarias del Estado como lo son la mineria, asi como la generacion,
transmision, distribucion y comercializacion de energias limpias, pero también las
relacionadas con la construccion, creacion de infraestructura e industrias manufactureras y
la ciencia y tecnologia:

1. Promover el desarrollo economico de Sonora, a través de la creacion de empleos, la
inversion en infraestructura y la promocion del turismo, segun lo estipulado en el
Plan Estatal de Desarrollo en su Objetivo 9 relativo a la reactivacion del crecimiento
economico con finanzas sanas y Objetivo 10 relacionado con la Infraestructura para
el Desarrollo Econdomico e Inclusivo, que considera impulsar proyectos para el
desarrollo economico y la conectividad de las regiones del estado, consolidando el
acceso a mercados locales y globales (por aire, tierra y mar).

2. Fomentar el turismo, a través de la promocion de los destinos turisticos, la creacion
de programas de apoyo a los empresarios del sector, el fomento de la inversion en
infraestructura turistica, impulsando la innovacion y la adopcion de los elementos
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tecnologicos necesarios para mejorar la competitividad, incrementando los niveles
de bienestar de las y los sonorenses.

3. Promover el bacanora como un producto tipico de la region, para aumentar su
demanda y crear empleos.

Por otra parte, en lo que respecta al desarrollo social, la anterior administracion estatal
habia carecido de una vision que integre transversalmente la politica, claves para sentar las
bases del desarrollo sostenible, es por ello que a partir de esta y de conformidad con el Plan
Estatal de Desarrollo Sonora 2021-2027, que visibilizan las particularidades que precisan
los diagnosticos previos a la implementacion de politicas sociales que involucren a los

agentes de trabajo de cada region de las mismas localidades que detonen el desarrollo del
Estado.

Sonora es un estado preocupado por garantizar las politicas integrales del bienestar el
desarrollo integral, del desarrollo cultural, social y territorial, que permita a todas las
personas ejercer efectivamente sus derechos. Por lo anterior, el Ejecutivo a mi cargo busca
coadyuvar con las autoridades federales el establecimiento del estado de bienestar donde
toda persona como sujeto de derecho mejore su nivel de bienestar, inclusion y equidad
durante su curso de vida considerando la diversidad cultural, social y territorial a través de
la consolidacion de politicas publicas integrales, con desarrollo sustentable e inclusion
productiva.

Desde que iniciamos la administracion estatal el compromiso que asumimos con las mujeres
de la entidad se comenzo a ver reflejado en la asignacion paritaria entre hombres y mujeres
en el gabinete estatal, compromiso que asumi desde la etapa de camparia pues ahi nos
comprometimos en los siguientes términos: “La apertura plena de oportunidades para la
participacion politica de la mujer sonorense iniciara con la integracion de un gabinete
paritario, mitad mujeres y mitad hombres” hoy pueden ver que asi se encuentran
funcionando las diversas secretarias de estado.

Hoy queremos dar un paso adelante, proponiendo a esta Soberania la creacion de la
Secretaria de las Mujeres, para coordinar los esfuerzos de los distintas organizaciones
publicas y de la sociedad civil que estan encaminadas entre otras cosas a los programas de
equidad de género.

Reconocemos la importancia de contar con una Secretaria de las Mujeres, la cual dentro de
sus acciones, ademas de coordinar las acciones de gobierno en la materia, tendrad el
compromiso de generar un cambio cultural con la sociedad para lograr disminuir la brecha
de género.

Por otro lado, en atencion a la Secretaria de Infraestructura Urbana y Desarrollo Urbano,
senialada en el articulo 29, se homologa el nombre al estipulado en la fraccion VI, del
articulo 22, ya que no existe concordancia entre ambos, para quedar como Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano.

Con respecto en materia de archivistica, el pasado junio de 2018, fue publicada la Ley
General de Archivos, misma que es de orden publico y de observancia general en todo el
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territorio nacional, disponiendo de las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos.

En consecuencia con la publicacion de la Ley mencionada en el parrafo anterior, se creo la
Ley de Archivos del Estado de Sonora en septiembre de 2020. Sin embargo se realizaron
reformas en octubre de 2022 para armonizarla con la Ley General, estableciendo la creacion
del Archivo General en el Estado como un organismo descentralizado (no sectorizado) con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion para el
cumplimiento de sus atribuciones, objetivos y fines.

Actualmente la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, fija en su articulo
23 fraccion XIX, la facultad a la Secretaria de Gobierno para ser la encargada de dirigir,
organizar y controlar el Archivo General de Gobierno. No obstante, los esfuerzos por
atender los ordenamientos juridicos no han sido suficientes para desarrollar una politica
que oriente y garantice la constitucion y funcionamiento del Sistema Institucional de
Archivos del Estado, por lo cual es necesario para la creacion del Archivo General del
Estado como 6rgano descentralizado y eje conductor de la politica de administracion de
archivos en el Estado, como se ordena en el articulo 96 de la Ley de Archivos del Estado de
Sonora, realizar las adecuaciones correspondientes a las facultades y obligaciones propias
de la Secretaria de Gobierno.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la iniciativa en estudio,

para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucién legal para iniciar ante
el Congreso del Estado, las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento
de la administracion pablica y progreso de la Entidad, segin lo dispuesto por los articulos

53, fraccion 1y 79, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda
resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga
obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto

por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.
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Ademaés, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o abrogacion de leyes,
deberan observarse los mismos tramites que fueron establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccién
XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Nuestro Sistema Juridico prevé que todas las personas gozaran de los derechos
humanos y el Estado tendra la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar esos
derechos de las personas, reconocidos en los Tratados Internacionales y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Constitucion Politica Local, siendo
el Poder Ejecutivo, como administrador de los recursos del Estado, el primer responsable de
realizar acciones especificas para atender las necesidades de la poblacion y garantizar el

ejercicio pleno de sus derechos.

Al efecto, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, establece la estructura,
funcionamiento y bases de organizacién del Poder Ejecutivo del Estado, determinando las
atribuciones que tendran tanto las Dependencias como las Entidades estatales, para el
correcto desemperio de los asuntos que les corresponden.

En ese orden de ideas, dada la dindmica de los procesos administrativos dentro de la
estructura del Poder Ejecutivo, es necesario estar en una constante revision y actualizacion
al marco normativo que regula las atribuciones de quienes tienen la encomienda de conducir
los esfuerzos institucionales para el logro de los objetivos sociales; para lo cual se requiere
de una estructura adecuada y eficiente, que atienda las demandas en circunstancias actuales,

regido por reglas claras y transparentes, indispensables para el actuar gubernamental; lo que
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nos obliga llevar a cabo los ajustes necesarios al marco legal que inciden en situaciones

operativas dirigidas a las areas que hagan posible una mejor aplicacion de la Ley.

En razon de lo anterior, la iniciativa en comento, busca en todo momento la correcta
aplicacion de la norma y mejorar la prestacion de los servicios que ofrece la administracion
publica de nuestra entidad federativa; asi como eficientar las funciones y el desempefio de
las personas servidoras publicas, para lograr alcanzar mejores practicas en la administracion

y gestion gubernamental.

En ese sentido, en razon de que a las Dependencias de la Administracion Publica Estatal les
corresponde conducir sus actividades en forma programada y con base en las politicas
publicas, prioridades y restricciones de su competencia, para lograr los objetivos y metas; es
imperioso contar con una Ley que permita una estructura administrativa adecuada, eficiente
y con las condiciones idoneas que permitan que el actuar gubernamental alcance resultados

favorables acorde a las necesidades de la sociedad.

En esa tesitura, la iniciativa presentada por la titular del Ejecutivo del Estado, como bien lo
expresa el Ejecutivo en su parte expositiva, tiene como propésito, considerar cambios en las
denominaciones, atribuciones y facultades de distintas dependencias que integran la
administracion publica centralizada, particularmente las Secretarias de Desarrollo Social,
Turismo, Economia y el Instituto Sonorense de las Mujeres. Tal es el caso de la Secretaria
de Desarrollo Social, a la que se propone cambiar su denominacién a Secretaria de Bienestar
del Estado de Sonora, actualizando sus atribuciones y facultades para terminar con la
desigualdad y el rezago social; asimismo, se propone la creacién la Secretaria de las Mujeres
para coordinar los esfuerzos de las distintas organizaciones publicas y de la sociedad civil
enfocadas a los programas de equidad de género, la cual dentro de sus acciones debera
generar un cambio cultural con la sociedad para disminuir la brecha de genero existente en
las areas de oportunidades, econdmicas, sociales, culturales y politicas, entre otras; también
se propone la fusién de la Secretaria de Economiay la Secretaria de Turismo, como estrategia
para coordinar el fomento del desarrollo econdémico y el turismo, para crear una sola

Dependencia Estatal denominada Secretaria de Economia y Turismo, adecuando las
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estructuras organicas y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad, bajo el principio de mejora y modernizacion de la gestion publica; y en lo que
respecta a la unidad administrativa de la Coordinacién General del Sistema de Comunicacion
Social, ya no estara adscrita directamente al Ejecutivo, sino que serd una dependencia

denominada Sistema Estatal de Comunicacién Social.

Por lo anteriormente expuesto, las Diputadas y los Diputados que integramos esta Comision
de Gobernacion y Puntos Constitucionales, consideramos que la iniciativa que fue sometida
a nuestra consideracion, contiene una propuesta positiva que recomendamos ampliamente
que sea aprobada por Pleno de esta Soberania, ya que una vez que entre en vigor, se generaria
una estructura adecuada, eficiente y con las condiciones idoneas que permitan que el actuar
gubernamental alcance resultados favorables. Esto, en razon de que ha sido propuesta por el
propio titular del Ejecutivo Estatal, conocedor de primera mano de las necesidades

operativas, para poder brindar bienestar a la sociedad sonorense.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se REFORMAN los articulos 22, fracciones II Bis, VII, IX y XIV;
23, fraccion XIX; el articulo 23 BIS 2, parrafo primero y las fracciones II1, inciso a), 1V, VII,
XXIII y XXIV; 23 BIS 3; 29, parrafo primero; 30; 30 BIS 1; y 32, parrafo primero del
articulo, y parrafo primero del apartado A, asi como las fracciones I, V, VII, IX y X del mismo
apartado; se DEROGAN la fraccion IV del articulo 4o, el articulo 4 BIS 8, la fraccion XXXII
del articulo 23, la fraccion XII del apartado C del articulo 26, la fraccion XII del apartado A
del articulo 32, y se ADICIONA una fraccion XXV al articulo 23 BIS 2; todos de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 4o.- ...
Talalll. ...

I'V. Se deroga.
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ARTICULO 4 BIS 8.- Se deroga.
ARTICULO 22.- ...

lalall ...

II Bis. Sistema Estatal de Comunicacion Social;
[ITala VL ...

VII. Secretaria de las Mujeres.

VIIL. ...

IX. Secretaria de Bienestar;

XalaXIIL ...

XIV. Secretaria de Economia y Turismo.

ARTICULO 23.- ...

Tala XVIIL ...

XIX. Llevar el registro de autografos y legalizar las firmas de funcionarios del Estado, de los
municipios, de las instituciones educativas y, en general, de las personas que expidan
documentos publicos.

XX ala XXXI. ...

XXXII. Se deroga.

XXXIII ala XXXV. ...

ARTICULO 23 BIS 2.- A la Oficialia Mayor le corresponde la planeacion y administracion
de los recursos humanos y del servicio profesional de carrera, de los procedimientos de
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contratacion de bienes, servicios generales y materiales, tecnoldgicos y de comunicaciones
de la administracion publica del Estado.
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II. ...

a) Disefiar e implementar el Servicio profesional de Carrera;

b)yc)...

IV. Definir, en el marco del servicio profesional de carrera, las politicas de evaluacion del
desempefio, asi como establecer y supervisar los mecanismos relativos a las promociones,
estimulos y gratificaciones para los servidores publicos de carrera;

VyVL ...

VII. Establecer la normatividad y las politicas de capacitacion del personal, en el marco del
servicio profesional de carrera y de las disposiciones juridicas aplicables;

VIII a la XXII. ...

XXIII. Intervenir en el otorgamiento y revocacién de concesiones o permisos para el uso,
aprovechamiento o explotacion de los bienes muebles e inmuebles propiedad del dominio
publico del Estado, en los términos que establezca la ley de la materia;

XXIV. Planear, conducir, e implementar las politicas y demds acciones que permitan la
instalacion, operacion, explotacion, uso y mantenimiento de las redes publicas de
telecomunicaciones, redes de telecomunicaciones y demds analogas y necesarias para la
debida implementacién de la red estatal y red troncal del Estado de Sonora, de conformidad
con la legislacion correspondiente; y

XXV. Las demés que le confieran otras leyes y reglamentos.

ARTICULO 23 BIS 3.- El Sistema Estatal de Comunicacion Social tendra como funcién
coordinar la comunicacion gubernamental, para lo anterior tendrd las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Desarrollar las politicas publicas y estrategias de comunicacion social del Gobierno del
Estado que permitan transmitir los programas y acciones que desarrolle el Gobierno del
Estado;
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II. Disenar y proponer las politicas de comunicacion e imagen para establecer una identidad
institucional del Gobierno del Estado;

III. Establecer lineamientos y programas para promover la realizacion de campafias de
comunicacion gubernamental dirigidas al Desarrollo Sostenible;

I'V. Promover la coordinacion y colaboracion de los medios de comunicacion con el Gobierno
del Estado;

V. Coordinar con el apoyo de las dependencias y entidades paraestatales de la Administracion
Publica Estatal, la realizaciéon de programas o campanas especificas de comunicacion
gubernamental, para el bienestar de la poblacion;

VI. Coordinar el Sistema Estatal de Comunicacidn Social, mismo que estara integrado por la
Televisora de Hermosillo, S.A. de C.V. (Telemax), Radio Sonora, el Sistema Estatal de
Television Sonorense (SETS) y demas medios de comunicacion impresos, digitales o de
cualquier indole, propiedad del Gobierno del Estado;

VII. Verificar, gestionar y programar la contratacién de los medios de comunicacion para el
desarrollo de campaias de difusion del Gobierno del Estado, de las dependencias, entidades
paraestatales y los fideicomisos de la administracion publica del Estado; asi como solicitar
cada uno de los servicios para la difusion de los programas y acciones del Gobierno del
Estado;

VIII. Realizar las tareas inherentes al andlisis y monitoreo a medios de comunicacion en
general;

IX. Preparar el disefio grafico de la imagen institucional,

X. Elaborar, disefiar y ejecutar nuevos instrumentos de comunicacion electronicos y digitales;
XI. Definir los lineamientos de actuacion de los titulares de las distintas areas de
comunicacion en las dependencias y entidades paraestatales de la administracion publica

estatal, y

XII. Las demas que sefalen las disposiciones legales aplicables y las que confiera el Titular
del Ejecutivo, dentro de la esfera de sus atribuciones.

ARTICULO 26.- ...
AyB. ...

C. ..

lalaXI. ...

XII. Se deroga
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DyE...

ARTICULO 29.- A la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano le corresponden las
facultades y obligaciones siguientes:

AalF. ...

ARTICULO 30.- A la Secretaria de las Mujeres le corresponden las facultades y
obligaciones siguientes:

I. Formular, proponer, coordinar, ejecutar y dar seguimiento a la instrumentacion de politicas
publicas transversales, programas estatales y acciones que promuevan la igualdad de género,
la prevencidn, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, asi como
de las medidas institucionales que aseguren el ejercicio de sus derechos, oportunidades y
acceso igualitario a la participacion equitativa en el desarrollo econdémico, politico, social y
cultural, a fin de eliminar los estereotipos y préacticas sociales que refuerzan la discriminacion
hacia las mujeres;

II. Proponer, en el marco del Plan Estatal de Desarrollo, el Programa Estatal para la Igualdad
de Género y evaluar periddica y sistematicamente la ejecucion del mismo;

III. Promover, difundir, vigilar y dar seguimiento al cumplimiento de los derechos humanos
de las mujeres establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
los tratados internacionales ratificados por México, en particular de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las mujeres; en la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
en los demds ordenamientos juridicos de la materia;

I'V. Establecer relaciones permanentes con las autoridades responsables de la Procuracion de
Justicia y de Seguridad Publica, para proponer medidas de prevencion contra cualquier forma
de discriminacion conforme al objeto de esta Ley;

V. Establecer vinculos de colaboracion con las instancias administrativas estatales y
municipales, para promover y apoyar, en su caso, las politicas, programas y acciones en
materia de igualdad sustantiva y no discriminacion;

VI. Expedir lineamientos administrativos para la coordinacion de los procesos internos de
planeacidn, programacion y presupuestacion de la politica publica con perspectiva de género
y de derechos humanos de las mujeres, asi como disefiar indicadores para su seguimiento,
sistematizacion y evaluacién y realizar proyecciones con la informacion que se genere en la
operacion de los programas y acciones gubernamentales en favor de la mujer;

VII. Fungir como enlace y representante permanente del o la representante del Poder
Ejecutivo del Estado en materia de derechos de las mujeres ante las dependencias y entidades
de las administraciones publicas federal, estatal y municipales, asi como ante organizaciones
sociales y privadas y organismos nacionales e internacionales;
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VIII. Servir como enlace y asesor, con organizaciones privadas y sociales, estatales,
nacionales e internacionales que apoyen proyectos dirigidos a las mujeres para lograr la
captacion y distribucion adecuada de recursos técnicos y financieros;

IX. Promover y gestionar aportaciones de recursos provenientes de instituciones publicas,
organizaciones privadas y sociales, organismos nacionales e internacionales, asi como de
particulares interesados en apoyar el logro de la igualdad sustantiva;

X. Proponer a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, la celebracion de convenios
con instituciones publicas y privadas, asi como con organismos internacionales, en materia
de igualdad de genero, desarrollo integral de las mujeres y erradicacion de todas las formas
de violencia y discriminacion contra las mujeres;

XI. Fomentar la participacién de las mujeres en las organizaciones sociales, politicas y
econdmicas, en los diferentes aspectos del desarrollo del Estado;

XII. Realizar acciones orientadas a promover, difundir y mejorar la salud integral de las
mujeres y al ejercicio pleno de sus derechos sexuales y reproductivos;

XIII. Elaborar y mantener actualizado un diagnoéstico de la situacion de las mujeres en el
Estado que permita conocer sus necesidades y problematicas, utilizando sus resultados para
el disefio, implementacion y evaluacion de politicas, programas y acciones dirigidos al
cumplimiento del objeto de esta Ley;

XIV. Promover ante las autoridades competentes que se garantice el acceso y se aliente la
permanencia de las mujeres en todos los niveles y modalidades del sistema educativo,
favoreciendo a través del proceso ensefianza-aprendizaje la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres;

XV. Promover la ejecucion de acciones para el reconocimiento y la visibilidad ptblica de las
mujeres, asi como para la difusion de las actividades que las benefician;

XVI. Implementar y coordinar la ejecucion de programas de difusion e informacion para las
mujeres de caricter gratuito y alcance estatal que se desarrollen en materia de derechos de
las mujeres y de los procedimientos de imparticion de justicia; asi como aquellos que
proporcionen orientacion sobre las politicas publicas, programas de gobierno y de
organismos no gubernamentales y privados para la igualdad sustantiva;

XVIIL. Actuar como o6rgano de consulta, capacitacion y asesoria de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal y de los organismos de los
sectores social y privado en materia de igualdad de oportunidades para las mujeres, cuando
asi lo requieran;

XVIII. Apoyar con recursos, de conformidad con los programas federales para tal efecto, el
desarrollo de programas y proyectos de instituciones y organizaciones sociales no
gubernamentales e individuales que promuevan la igualdad sustantiva;
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XIX. Brindar asesoria a las mujeres para potenciar sus capacidades, que les permita acceder
y aprovechar los programas que las beneficien;

XX. Promover el desarrollo de metodologias y estrategias para la formacion y capacitacion
laboral dirigido a mujeres, asi como propiciar su profesionalizacion dentro de la
administracion publica;

XXI. Promover y fomentar acciones con perspectiva de género para la prevencion de la
violencia contra las mujeres, priorizando a las mujeres en situacion de vulnerabilidad por
pobreza, marginacion y exclusion, especialmente aquéllas que se encuentran en el medio
rural e indigena y con ello contribuir a la prevencion de la violencia;

XXII. Promover ante las autoridades municipales competentes, la instauracion de una
instancia que atienda la problematica de igualdad de género en sus municipios que fungira

como enlace institucional en esta materia; y

XXIII. Brindar asesoria y apoyo a los municipios del Estado en la elaboracion de sus
programas de trabajo de las instancias municipales de las mujeres.

ARTICULO 30 BIS 1.- A la Secretaria de Economia y Turismo le corresponden las
facultades y obligaciones siguientes:

A. En materia de turismo:
I. Formular, conducir y evaluar la politica turistica del Estado;

II. Celebrar convenios en materia turistica conforme a lo previsto en la Ley General de
Turismo y la Ley Estatal de Turismo;

ITI. Aplicar los instrumentos de politica turistica previstos en la Ley Estatal de Turismo y
demas ordenamientos en la materia, asi como la planeacion, programacion, fomento y

desarrollo de la actividad turistica que se realice en bienes y areas de competencia estatal;

IV. Formular, ejecutar y evaluar el Programa Estatal de Turismo, las directrices previstas en
el Plan Estatal de Desarrollo y el Programa Sectorial de Turismo del Estado;

V. Establecer el Consejo Consultivo Estatal de Turismo;

VI. Concertar con los sectores privado y social, las acciones tendentes a detonar programas
a favor de la actividad turistica;

VII. Formular, evaluar y ejecutar los programas estatales de ordenamiento turistico del
territorio, con la participacion que corresponda a los Municipios respectivos;

VIII. Participar en la regulacién, administracion y vigilancia de las Zonas de Desarrollo
Turistico Sustentable en sus Municipios, conforme a los convenios que al efecto se suscriban;
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IX. Instrumentar las acciones de promocion de las actividades y destinos turisticos con que
cuenta,

X. Conducir la politica estatal de informacion y difusion en materia turistica;
XI. Proyectar y promover el desarrollo de la infraestructura turistica;
XII. Impulsar a las micro, pequefias y medianas empresas turisticas que operen en la entidad;

XIII. Disenar, instrumentar, ejecutar y evaluar los programas de investigacion para el
desarrollo turistico estatal;

XIV. Participar en programas de prevencion y atencion de emergencias y desastres, asi como
en acciones para la gestion integral de los riesgos conforme a las politicas y programas de
proteccion civil que al efecto se establezcan;

XV. Brindar orientacion y asistencia al turista y canalizar las quejas de éstos ante la autoridad
competente;

XVI. Atender los asuntos que afecten el desarrollo de la actividad turistica de dos o mas
Municipios;

XVII. Coadyuvar con el Ejecutivo Federal en materia de clasificacion de establecimientos
hoteleros y de hospedaje en los términos de la regulacion correspondiente;

XVIII. Vigilar el cumplimiento de la Ley General de Turismo, la Ley Estatal de Turismo y
demas disposiciones reglamentarias que deriven, en lo que se refiere a los requisitos de
operacion de los prestadores de servicios turisticos;

XIX. Coordinar con las autoridades federales, por medio de los convenios que se suscriban,
la imposicidn de sanciones por violaciones a la Ley General de Turismo y a las disposiciones
reglamentarias; y

XX. Las demas previstas en éste y otros ordenamientos.

B. En materia de fomento del desarrollo econdémico:

I. Proponer las politicas y ejecutar los programas relativos al desarrollo economico del Estado
en las ramas de la industria, el comercio, los servicios, la mineria y el turismo, de

conformidad con los planes nacional y estatal de desarrollo y las leyes de la materia;

II. Promover el crecimiento econdmico de las regiones de la Entidad sobre bases de desarrollo
equilibrado y sustentable, considerando sus ventajas competitivas;

III. Fomentar la creacion de condiciones econdmicas y de infraestructura necesarias para el
establecimiento de empresas en el Estado;
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I'V. Proponer proyectos que propicien el desarrollo econdémico y equilibrado de los centros
de poblacion;

V. Promover la creacion y fomento del desarrollo de la micro, pequefia y mediana empresa,
asi como la creacion de parques industriales;

VI. Asesorar a los sectores social y privado, en el establecimiento de nuevas empresas;

VII. Organizar, apoyar y difundir estudios e investigaciones que contribuyan al desarrollo de
la productividad y el crecimiento econdmico de las empresas, de la industria y de la mineria;

VIII. Evaluar anualmente la aplicacion de los incentivos que se otorguen conforme a la Ley
de Fomento Econdmico y comunicar sus resultados a la Secretaria de Hacienda y al Titular
del Poder Ejecutivo;

IX. Promover y coordinar la distribucién y comercializacién de productos, asi como el
abastecimiento de los consumos basicos de la poblacion;

X. Integrar y proporcionar informacién sobre mercados internacionales, proveedores
nacionales e inversionistas potenciales para el Estado, asi como mantener actualizada la
informacion socioecondmica para proyectos de factibilidad de inversiones;

XI. Elaborar estudios sobre el mercado de trabajo, proporcionar los servicios de informacion
relacionados con el mismo, desarrollar programas y proyectos orientados a generar fuentes
de empleo y promover la capacitacion y adiestramiento de los trabajadores, de acuerdo a los
requerimientos de calidad y servicio de los sectores industrial, comercial, de servicios,
minero y turistico de la Entidad;

XII. Asesorar a los municipios que asi lo soliciten, en materia industrial, comercial y de
servicios, minera, artesanal y turistica;

XIII. Promover programas y acciones de vivienda;
XIV. Ejercer las atribuciones y compromisos que en materia industrial, comercial, artesanal,
minera, turistica y de servicios se establezcan para el Gobierno del Estado en los convenios

y acuerdos de coordinacion que celebre con la Federacion o con los municipios de la Entidad;

XV. Promover la participacion de la sociedad, en la ejecucion de los programas que en
materia de desarrollo econdmico instrumente el Gobierno del Estado; y

XVI. Las demads previstas en éste y otros ordenamientos.

ARTICULO 32.- A la Secretaria de Bienestar le corresponden las facultades y obligaciones
siguientes:

A. En materia de Bienestar Social:
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I. Dirigir e impulsar el bienestar, asi como proponer, conducir y evaluar la politica estatal en
materia de desarrollo social, desarrollo regional e integral de la poblacion del estado, asi
como los programas y las acciones especificas para la superacion de las desigualdades,
combate a la pobreza y la atencion especial a grupos vulnerables y en desventaja;
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V. Promover la equidad de género en las politicas y programas de bienestar y de desarrollo
social;

VI ...

VII. Fomentar y apoyar el desarrollo de proyectos productivos de mujeres, grupos indigenas
y afroamericanos, personas con discapacidad, jovenes, adultos mayores y, en general, de
grupos marginados o con rezago socioeconomico en el Estado, de acuerdo con los programas
que se establezcan;

VIIL. ...
IX. Promover programas y acciones que promuevan las politicas del bienestar y la asistencia
social, asi como las normas, criterios y lineamientos conforme a los cuales se lleven a cabo
los programas que de ellas deriven;
X. Integrar y mantener actualizado un banco de datos sobre la evolucion de la pobreza y el
impacto de los programas de politica social y de bienestar, a efecto de orientar las politicas
publicas de desarrollo social; e integrar, mantener y actualizar los sistemas de informacion
con los padrones de beneficiarios de programas sociales, asi como depurar sus duplicidades;
XL ...
XII. Se deroga.
XIII. ...
ByC....

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a
la Secretaria de Economia y a la Secretaria de Turismo, se tendran por conferidas a la
Secretaria de Economia y Turismo que, de conformidad con este Decreto, asume dichas
atribuciones.
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Las menciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de Infraestructura
Urbana y Desarrollo se tendran por conferidas a la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano que, de conformidad con este Decreto, asume dichas atribuciones.

ARTICULO TERCERO.- Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de
bienes muebles o inmuebles y financieros de la Secretaria de Economia pasan a formar parte
de la Secretaria de Economia y Turismo, conforme a la estructura administrativa que el
Titular del Ejecutivo determine a través de la Oficialia Mayor y la Secretaria de Hacienda.

Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto
pasen de la Secretaria de Economia y de la Secretaria de Turismo a la Secretaria de Economia
y Turismo se respetaran conforme a la ley.

En el caso de las empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas o fideicomisos publicos la relacion laboral de su personal no se modifica
respecto a las dependencias objeto este Decreto en las que estdn adscritos jerarquica,
estructural y presupuestalmente, las cuales deberdn cumplir con las obligaciones y
prestaciones que permitan la conservacion de sus derechos laborales en términos de la
legislacion en la materia.

Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de bienes muebles o inmuebles
y financieros de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Desarrollo Urbano pasan a formar
parte de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, conforme a la estructura
administrativa que el Titular del Ejecutivo determine a través de la Oficialia Mayor y la
Secretaria de Hacienda.

Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto
pasen de la Secretaria de Infraestructura Urbana y Desarrollo Urbano a la Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano se respetaran conforme a la ley.

Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de bienes muebles o inmuebles
y financieros de la Coordinacion General del Sistema Estatal de Comunicacion Social pasan
a formar parte del Sistema Estatal de Comunicacion Social, conforme a la estructura
administrativa que el Titular del Ejecutivo determine a través de la Oficialia Mayor y la
Secretaria de Hacienda.

Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto
pasen de la Coordinacién General del Sistema Estatal de Comunicacion Social al Sistema
Estatal de Comunicacion Social se respetaran conforme a la ley.

ARTICULO CUARTO.- Las menciones a la Secretaria de Economia contenidas en otras
leyes, reglamentos y en general en cualquier disposicion, respecto de los organismos publicos
descentralizados, empresas de participacion estatal o municipal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas o fideicomisos publicos, se entenderan referidas a la
Secretaria de Economia y Turismo.
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ARTICULO QUINTO.- Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento
ochenta dias hébiles para que en el marco de esta iniciativa, expida el reglamento interior de
la Secretaria de Economia y Turismo.

Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles para que en
el marco de esta iniciativa, realice las adecuaciones necesarias al reglamento interior de la
Secretaria de la Contraloria General y de la Oficialia Mayor.

Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento ochenta dias hébiles, contados a
partir de la publicacion del presente Decreto, para realizar las modificaciones normativas y
administrativas que resulten necesarias, en atencion a lo sefalado en el presente Decreto en
materia de telecomunicaciones.

Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento ochenta dias hdbiles para que en
el marco de esta iniciativa, expida el reglamento interior del Sistema Estatal de
Comunicacion Social.

ARTICULO SEXTO.- Las menciones y atribuciones que en otras leyes y en reglamentos
se otorgan a la Secretaria de Desarrollo Social, se tendran por conferidas a la Secretaria de
Bienestar.

ARTICULO SEPTIMO.- Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento
ochenta dias habiles para que en el marco de esta iniciativa, expida reglamento interior de la
Secretaria de Bienestar.

Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de bienes muebles o inmuebles
y financieros de la Secretaria de Desarrollo Social pasan a formar parte de la Secretaria de
Bienestar, conforme a la estructura administrativa que el Titular del Ejecutivo determine a
través de la Oficialia Mayor y la Secretaria de Hacienda.

Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto
pasen de la Secretaria de Desarrollo Social a la Secretaria de Bienestar se respetaran
conforme a la ley.

Las menciones y atribuciones que en otras leyes y reglamentos se otorgan a la Secretaria de
Desarrollo Social, se tendran por conferidas a la Secretaria de Bienestar que, de conformidad
con este Decreto, asume dichas atribuciones.

ARTICULO OCTAVO.- Todos los recursos humanos, materiales, incluidos todo tipo de
bienes muebles o inmuebles y financieros del Instituto Sonorense de las Mujeres, pasan a
formar parte de la Secretaria de las Mujeres, conforme a la estructura administrativa que el
Ejecutivo del Estado determine a través de Oficialia Mayor y la Secretaria de Hacienda.

Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto
pasen del Instituto Sonorense de las Mujeres, a la Secretaria de las Mujeres se respetaran
conforme a la ley.
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ARTICULO NOVENO.- Se abroga la Ley Numero 181 que crea el Instituto Sonorense de
las Mujeres, publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el 04 de mayo de 2017,
Tomo CXCIX, Numero 36, Seccion I.

ARTICULO DECIMO.- Las menciones y atribuciones que en otras leyes y en reglamentos
que se otorgan al Instituto Sonorense de las Mujeres, se tendran por conferidas a la Secretaria
de las Mujeres, que de conformidad con este Decreto asume dichas atribuciones.

Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles para que en
el marco de esta iniciativa, expida el reglamento interior de la Secretaria de las Mujeres.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La Secretaria de Gobierno continuara ejerciendo las
atribuciones de Archivo General del Gobierno del Estado hasta la creacion del organismo
que senala la Ley de Archivos para el Estado de Sonora y la expedicion del reglamento de la
misma, por parte del Ejecutivo del Estado.

Se concede al Ejecutivo del Estado un plazo de hasta ciento ochenta dias hébiles para que en
el marco de esta iniciativa, realice las adecuaciones necesarias al reglamento interior de la
Secretaria de Gobierno.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- Las erogaciones que se generen con motivo de la
entrada en vigor del presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados
a los ejecutores de gasto responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

ARTICULO DECIMO TERCERO.- Los juicios promovidos ante las diversas instancias
del poder judicial y procedimientos administrativos, segun sea el caso, en que sean parte las
dependencias establecidas en el presente Decreto, pendientes de alguna resolucidn, se
continuaran de conformidad con las atribuciones y normas aplicables.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 28 de octubre de 2024.

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
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C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
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C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



