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(Gaceta con orden del dia alternativo aprobado)

ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

Lectura, en su caso, y aprobacion del acta de la sesion del dia 24 de septiembre de
2024,

Correspondencia.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo, mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de las facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en
todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanos.

Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo, mediante el cual el Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio
de las facultades constitucionales que son de su competencia, segun lo establece el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en
todas y cada una de sus partes, la Minuta con proyecto de Decreto por el cual se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presentan las y los diputados integrantes de la
Comisién de Régimen Interno y Concertacion Politica, para que el Congreso del
Estado de Sonora, apruebe la renuncia de la Titular del Organo Interno de Control de
la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, y realice la designacion de la
persona que habra de fungir como encargado de despacho del mismo.

Posicionamiento que presenta el diputado Omar Francisco Del Valle Colosio,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
motivo del Dia de la Conciencia Ambiental.

Clausura de la sesion.
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LXI1V LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL PRIMER ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

ACTA DE LA SESION DEL 24 DE SEPTIEMBRE DE 2024

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las once horas catorce
minutos, del veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro, se reunieron en el Salén de
Sesiones del Congreso del Estado de Sonora, las y los ciudadanos diputados y diputadas
Arenivar Martinez Juan Pablo, Barraza Almazan Norberto, Bours Corral Claudia Zulema,
Castelo Montafio Héctor Raul, Castro Valenzuela Ernestina, Del Valle Colosio Omar
Francisco, Espinoza Tapia Maria Eduwiges, Félix Bojérquez Gabriela Danitza, Figueroa
Ortega David, Garcia Rojo Rene Edmundo, Gastelum Barreras Deni, Gaytan Sanchez Maria
Alicia, Gomez Lizarraga Jazmin Guadalupe, Gonzalez Aguayo Rubén Refugio, Gonzalez de
la Vega Raul, Guevara Espinoza Azalia, Lopez Noriega Alejandra, Mendivil Valenzuela
Jests Tadeo, Navarro Contreras Julio Cesar, Ochoa Bazla Emeterio, Ordufio Fragoza
Sebastidn Antonio, Ortiz Arvayo Oscar, Pefia Escalante Rosangela Amairany, Salazar Lopez
Cesar Adalberto, Sallard Hernandez Elia Sahara, Sanchez Chiu Iris Fernanda, Scott Sdnchez
Jesus Manuel, Silva Gallardo Rebeca Irene, Tapia Fonllem Ana Gabriela, Teran Villalobos
Paloma Maria, Trujillo Fuentes Fermin, Valenzuela Mufier Prospero y Valenzuela Nevéarez

Marcela. Habiendo quérum legal, la presidencia declar6 abierta la Sesion.

Seguidamente, la presidencia solicit6 a la diputada Espinoza Tapia,
secretaria, diera lectura a la orden del dia; y puesta a consideracion de la Asamblea, fue
aprobada, por mayoria, en votacion econdémica, con el voto en contra de los diputados y
las diputadas Gabriela Danitza Félix Bojorquez, Jesus Manuel Scott Sanchez, Ana

Gabriela Tapia Fonllem y Juan Pablo Arenivar Martinez.

En cumplimiento al punto 3 de la orden del dia, la presidencia informo
a la Asamblea de la publicacion en la gaceta parlamentaria de las Actas de las sesiones de los
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dias 21 y 28 de agosto de 2024; 03, 05, 10, 12 y 18 de septiembre de 2024. Acto seguido, la
presidencia puso a consideracion de la Asamblea la dispensa de la lectura de los proyectos
de Actas; y, fue aprobada por mayoria, en votacion econdémica, con el voto en contra de la
diputada Ana Gabriela Tapia Fonllem. Siguiendo con el protocolo, la presidencia puso a
consideracion de la Asamblea su contenido, e hizo uso de la voz la diputada Félix Bojorquez,

quien de manera textual, dijo:

“Quiero ratificar que la Sesion del 12 de septiembre fue una sesion donde se violento el
proceso legislativo y donde se atendieron dos temas importantes. Lo dijimos en la sesion del
12 de septiembre y quiero volver a comentarlo el dia de hoy, porque justo por la falta de
socializacion, como se debe de hacer con los procesos legislativos, hoy tenemos afuera una
manifestacion por no haber escuchado, este Poder Legislativo™.

Acto seguido, sin que hubiere mas participaciones, la presidencia
sometié a votacion el contenido de las actas; y, fue aprobado por mayoria, en votacion
econdmica, con el voto en contra de los diputados y las diputadas Gabriela Danitza Félix
Bojérquez, Jesis Manuel Scott Sanchez, Ana Gabriela Tapia Fonllem, Juan Pablo

Arenivar Martinez, Iris Fernanda Sanchez Chiu y Emeterio Ochoa Bazua.

En cumplimiento al punto 4 de la orden del dia, la diputada Espinoza

Tapia, secretaria, y el diputado Scott Sanchez, informaron de la correspondencia:

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento
de Nogales, Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, el informe sobre la
recaudacion de los ingresos adicionales o excedentes correspondiente al periodo
comprendido del 01 de enero al 30 de junio del ejercicio fiscal 2024. El diputado presidente

dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacién”.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de Benjamin Hill, Cananea, Navojoa, Huatabampo, Villa Pesqueira,
Empalme, Soyopa, San Javier, Bacadéhuachi, Hudsabas y Rosario, Sonora, con el que

remiten a este Poder Legislativo, la documentacion correspondiente al tercer informe de
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gobierno municipal de la administracion 2021-2024. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remiten a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los
Ayuntamientos de Cajeme, Guaymas, San Ignacio Rio Muerto, Banamichi, Atil, Rayon,
Agua Prieta, Huatabampo, Villa Pesqueira, Huachinera, Hermosillo, Cucurpe, Imuris,
Onavas, Opodepe, Fronteras, Rosario y Aconchi, Sonora, con los que remiten las propuestas
de Planos y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccidn, para el ejercicio fiscal
2025, para lo cual solicitan la aprobacion respectiva de este Congreso del Estado. El diputado
presidente dio tramite de: “Recibo y se turnan a la Comision de Presupuestos y Asuntos

Municipales”.

Escrito del Presidente Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento
de Cajeme, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el informe de ampliacion de
los ingresos derivados por -Financiamiento Préstamos (Fideicomiso Fondo Revolvente
Sonora) en los rubros establecidos en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el
Ejercicio Fiscal 2023 del municipio de Cajeme. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de la Presidenta Municipal de Pitiquito, Sonora, con el que
remite a este Poder Legislativo, libros de actas de cabildo de la administracion municipal
2021-2024, para los efectos legales que se requiera. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se envian a la Biblioteca de este Poder Legislativo”.

Escrito del Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, el
anteproyecto de presupuesto de egresos para el ejercicio fiscal 2025 del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Sonora. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se

remite a la Comision de Hacienda”.
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Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-
006/2024, mediante el cual este Poder Legislativo, remitié iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. El diputado presidente dio trdmite de:
“Recibo y se acumula al folio 015, presentado el dia 05 de septiembre de 2024, ante el

pleno de esta soberania”.

Escrito del Titular del Organo Interno de Control del Instituto
Sonorense de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, con el que remite a este Poder Legislativo, el anteproyecto de presupuesto de
egresos 2025 para el Organo Interno de Control del Instituto Sonorense de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con base al Programa
Operativo Anual, el Programa Anual de Auditoria, entre otros, apegados a la normativa
aplicable de su autonomia. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Hacienda”.

Escrito del Titular del area de Investigacion del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana, con el que remite a este Poder Legislativo, el informe
de gestion de las actividades del ejercicio 2023-2024 del Organo Interno de Control del
Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana. EI diputado presidente dio tramite

de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito de la Diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez, mediante el cual,
la suscrita diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido de Morena, en
representacion del Presidente Municipal de Altar, Sonora, hace entrega del tercer informe de
gobierno municipal. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.
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Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Magdalena, Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, que en acuerdo nimero 249
se aprobo el contenido del informe anual detallado sobre el estado que guardan los asuntos
municipales y las labores realizadas durante el tercer afio del gobierno municipal que debera
rendirse a la poblacion, asimismo se anexa el ejemplar escrito y de manera electrdnica, que
se elabord con motivo del tercer informe de gobierno municipal. EI diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito de la Comisionada Presidenta del Instituto Sonorense de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, con el
que remite a este Poder Legislativo, el proyecto de presupuesto de egresos correspondiente
al ejercicio 2025. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision

de Hacienda”.

Escrito de la ciudadana Ligia Moreno Vega, mediante el cual realiza

una serie de manifestaciones. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito del Titular del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental
del Municipio de Sahuaripa, Sonora, mediante el cual remite a este Poder Legislativo, copia
del expediente de la entrega-recepcion, a efecto de que sirva de apoyo para la revision de las
glosas municipales. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la

Comision de Fiscalizacion”.

Escrito del Subdirector de Asuntos Juridicos del Fondo de la Vivienda
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con el que
remite respuesta al exhorto emitido por este Poder Legislativo, con el propdsito de que, en el
gjercicio de sus atribuciones legales realice todas las acciones tendientes necesarias que
permitan ofrecer y garantizar la debida certeza juridica de la propiedad de la vivienda de las
y los maestros de los diversos municipios de Sonora, que han liquidado en tiempo y forma

su crédito hipotecario para construccion de vivienda, y que hasta el momento, no han recibido
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la liberacion de la deuda y las escrituras de sus viviendas por dicha institucion. EI diputado
presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo nimero 266,
aprobado el 26 de junio de 2024”.

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento
de Huépac, Sonora, con el que solicitan a este Poder Legislativo, se sirva girar las
instrucciones necesarias para la publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado,
las modificaciones, ampliaciones y transferencias al Presupuesto de Egresos del ejercicio

2024. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se contestara lo conducente”.

Escrito del Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de
Morena, con el que hace entrega de la informacién sobre el uso y destino de los recursos
utilizados durante el semestre comprendido entre el 01 de marzo al 31 de agosto de 2024. El

diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se remite a la Comision de Administracion”.

Escrito del Presidente Municipal de Soyopa, Sonora, con el que remite
a este Poder Legislativo, libro de actas y acuerdos de sesiones ordinarias y extraordinarias
del ayuntamiento. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se envia a la Biblioteca

de este Poder Legislativo”.

Escrito del Presidente del Consejo Honorario para la Memoria
historica de México, con el que hace del conocimiento que el 01 de junio de 2023 se celebrd
la Sesion instalacién del Consejo Honorario para la Memoria Historica de México del
Archivo General de la Nacion, en donde se determind urgente hacer un atento Ilamado a los
Congresos Estatales con la finalidad de que desde el ambito de su competencia concluyan
los trabajos para armonizar la Ley General de Archivos en sus respectivas entidades
federativas, por lo cual, quien suscribe, formalizé el pronunciamiento CHMHM/01/2023,
dirigido a los Congresos Estatales en materia de armonizacién de la Ley General de Archivo,
de conformidad con el mecanismo aprobado por el Consejo Honorario durante su primera

sesion ordinaria de 2023, celebrada el 19 de octubre de ese afio, asimismo, solicita a este
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Poder Legislativo, de su valioso apoyo a efecto de que el pronunciamiento CHMHM/01/2023
sea difundido entre las personas legisladoras para su conocimiento. El diputado presidente

dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Transparencia”.

Escrito del Presidente Municipal de Bacadéhuachi, Sonora, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia certificada de la protesta constitucional de la
administracion 2024-2027 y de la sesion solemne de cabildo, de fecha 16 de septiembre de
2024, donde se declara formal y legalmente instalado el H. Ayuntamiento del Municipio de

Bacadéhuachi, Sonora. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y enterados”.

Escrito de los CC. Juan Carlos Jauregui Rios, Ibeth Eréndira Fuentes
Olavarria, Maria Fernanda Tapia Diaz y José Alfredo Ortiz Herrera, en su caracter de
regidores del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, mediante el cual informan, que en fecha
19 de agosto de 2024, se aprobo el acta de sesion de fecha 11 de julio de 2024, en donde se
reformo, modifico y adiciond el reglamento para sustanciar y emitir declaratorias de
abandono y posesién de edificaciones y viviendas del municipio de Hermosillo, Sonora,
mismo que fue publicado en el Boletin Oficial del Estado de Sonora, el 29 de agosto del afio
en curso, en tal sentido, hacen del conocimiento que sus voto fueron en contra de las
reformas, modificaciones y adiciones que se le hicieron a dicha norma general, ya que
consideran que, en términos de lo mandatado en los articulos 14, 16,115 fraccion 11y 124 de
la Constitucion Federal, aquel Reglamento, asi como sus reformas, modificaciones y
adiciones, invaden la esfera competencial tanto de este Poder Legislativo, como las
facultades o prerrogativas del Poder Legislativo de la Unién. El diputado presidente dio

tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, que en sesion solemne de
ayuntamiento, celebrada el 16 de septiembre de 2024, quedd instalado el Ayuntamiento

Constitucional del Municipio de Hermosillo, Sonora, el cual funcionara durante el periodo
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comprendido del dia 16 de septiembre de 2024 al 16 de septiembre de 2027. El diputado

presidente dio tramite de: “Recibo y enterados”.

Escrito de la Presidenta Municipal de San Javier, Sonora, con el que
remite a este Poder Legislativo, libro de actas de cabildo de la administracion 2021-2024, asi
como USB con actas escaneadas. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se envia

a la Biblioteca de este Poder Legislativo”.

Escrito del Secretario de Hacienda del Estado de Sonora, con el que
informa a este Poder Legislativo, que el Gobierno del Estado de Sonora ha celebrado dos
contratos de apertura de crédito simple quirografarios de corto plazo dando cumplimiento de
la normatividad aplicable emanada de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, asi como de la propia Ley de Deuda Publica del Estado de
Sonora. El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de

Hacienda”.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de
Huésabas, Sonora, con el que informa a este Poder Legislativo, que en reunion ordinaria de
cabildo nimero 44, de fecha 12 de agosto de 2024, el ayuntamiento de Huésabas, decidi6 por
unanimidad que no haya incremento en los valores catastrales de terrenos y tipologias de
construccion para el afio 2025. El diputado presidente dio trdmite de: “Recibo y se turna a

la Comision de Presupuestos y Asuntos Municipales”.

Escrito del Coordinador General del Ayuntamiento de Hermosillo,
Sonora, con el que remite respuesta al exhorto emitido a los 72 ayuntamientos del Estado de
Sonora, para que dentro de sus atribuciones en el nombramiento de las y los titulares de las
dependencias y entidades publicas municipales se sujeten al principio de paridad de género
y apliquen en los requisitos de contratacion la denominada “Ley 3 de 3”, asi como dar cabal
cumplimiento de contar en el servicio publico municipal, con la cuota de personas con

discapacidad o personas en situacion de discapacidad. El diputado presidente dio tramite de:
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“Recibo y se acumula al expediente del Acuerdo numero 06, aprobado el 17 de

septiembre de 2024”.

Escrito del Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de
Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, un ejemplar del proyecto de presupuesto
de egresos del Poder Judicial del Estado de Sonora, correspondiente al ejercicio fiscal 2025,
con un importe de $2,008,389,163.56 (SON DOS MIL OCHO MILLONES TRESCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE MIL CIENTO SESENTA Y TRES PESOS 56/100 M.N). El

diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Hacienda”.

Escrito del Subsecretario de Desarrollo Politico de la Secretaria de
Gobierno, con el que remite a este Poder Legislativo, oficio nimero OCE-182/2024, signado
por la encargada de despacho de la Comisién Ejecutiva de CEDES, en el cual emite opinion
respecto a la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal para el Estado de Sonora.
El diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se acumula al folio 015, presentado el

dia 05 de septiembre de 2024, ante el pleno de esta Soberania”.

Escrito del Presidente Municipal de Villa Pesqueira, Sonora, con el
gue remite a este Poder Legislativo, un juego de los formatos del expediente de la entrega
recepcion, a efecto de que sirva de apoyo para la revision de las glosas municipales. El

diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Tepache, Sonora, con el
que remite a este Poder Legislativo, libro de actas certificadas con 63 sesiones ordinarias,
extraordinarias y solemnes, asimismo, entrega el tercer informe de gobierno municipal. El
diputado presidente dio tramite de: “Recibo y se envia a la Biblioteca de este Poder

Legislativo”.
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Escrito de la Titular del Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental de Tepache, Sonora, con el que remite a este Poder Legislativo, libro de
entrega-recepcion de la administracion 2021-2024. El diputado presidente dio tramite de:

“Recibo y se remite a la Comision de Fiscalizacion”.

En cumplimiento al punto 5 de la orden del dia, la diputada Gémez
Lizarraga, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, previa autorizacion
de la mesa directiva, en virtud de haber sido publicada en la Gaceta Parlamentaria, dio lectura
a un resumen de su Iniciativa, que presenta, con proyecto de Decreto que reforma el articulo
29, péarrafos primero y segundo, de la Ley de Educacion del Estado de Sonora; resolviendo
la presidencia turnarla a la Comision de Educacion y Cultura, para su andlisis y

dictaminacion.

En cumplimiento al punto 6 de la orden del dia, el diputado Del Valle
Colosio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, dio
lectura a su Iniciativa, que presenta, con proyecto de Decreto que adiciona un ultimo péarrafo
al articulo 8 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal; resolviendo la

presidencia turnarla a la Hacienda, para su andlisis y dictaminacion.

En cumplimiento al punto 7 de la orden del dia, la diputada Silva
Gallardo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza, dio lectura al
posicionamiento que presenta, en relacion al Dia internacional de las Lenguas de Sefias; el

cual, de manera textual, dice:

“El Dia Internacional de las Lenguas de Sefias se celebra cada 23 de septiembre desde 1958,
gracias a la iniciativa de la Federacion Mundial de Sordos (WFD, por sus siglas en inglés).

Es importante mencionar que la Federacion Mundial de Sordos, con sede en Finlandia y 135
asociaciones nacionales de sordos, fue quien emitio la propuesta para la celebracion de este
dia internacional, eligiéndose el dia 23 de septiembre por ser la fecha de su fundacién en
1951.
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En noviembre de 2017, la Asamblea General de las Naciones Unidas, proclamé al 23 de
septiembre como Dia Internacional de las Lenguas de Sefias, a observarse cada afio a partir
de 2018.

La conmemoracion de este dia tiene la finalidad de promover la conciencia sobre la
importancia de la lengua de sefias para la plena realizacion de los derechos humanos de las
personas sordas.

En este sentido, se reconoce la relevancia de preservar las lenguas de sefias como parte de la
diversidad linguistica y cultural. Ademas, de que el acceso temprano a la lengua de sefias y
a los servicios en esta modalidad, incluida la educacion de calidad en esa lengua, es vital para
el crecimiento y el desarrollo de las personas sordas, y decisivo para el logro de los objetivos
de desarrollo convenidos a nivel internacional.

De acuerdo con estadisticas de esta Federacidn, en la actualidad existen aproximadamente
72 millones de personas sordas en el mundo; méas del 80% vive en paises en desarrollo y,
como colectivo, utilizan mas de 300 diferentes lenguas de sefias.

Asi, cuando hablamos de garantizar y promover la plena realizacion de todos los derechos
humanos relativos a las cuestiones linguisticas y las libertades fundamentales, también se
busca motivar la plena realizacion de los derechos humanos de las personas sordas.

Con el objetivo de promover el uso del lenguaje de sefias desde esta soberania, el Congreso
del Estado de Sonora aprob6 la Ley nimero 86 que adiciona un parrafo tercero al articulo 8
de la constitucién local, para que la Lengua de Sefias Mexicana (LSM) sea reconocida como
lengua oficial y parte de patrimonio linglistico del Estado de Sonora, en el transcurrir de la
LXI1I Legislatura.

La diputada Beatriz Cota Ponce fue quien presentd, junto con el diputado Fermin Trujillo,
integrantes del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza Sonora, la iniciativa el 28 de Octubre
de 2021, siendo aprobada por el pleno el 7 de junio de 2022.

“Nuestro compromiso hoy lo cristalizamos con la comunidad sorda, pero nuestro
compromiso es con todas y todos los que no son incluidos; derechos iguales para todas y
todos, porgue la inclusién habla del derecho y la obligacion social de, entre todos, construir
comunidades que permitan y valoren la diferencia, eso hara un Sonora de verdaderas
oportunidades”, apuntd mi querida compafiera y amiga Betty Cota.

Vale la pena mencionar, que gracias a esta iniciativa, se ha mejorado el estatus de las lenguas
de sefias nacionales mediante la implementacion de politicas, planes, programas y proyectos
encaminados a mejorar la educacion de las personas con diversidad funcional auditiva.

Esto ha facilitado su acceso a la informacion y a los servicios basicos, de manera que se han
visto fortalecidos los derechos humanos de estas personas incluso en los paises en vias de
desarrollo, donde antes existian muy pocas organizaciones no gubernamentales
especializadas en el tema.

¢ Qué podemos hacer nosotros para celebrar este dia?

A pesar de que esta celebracion busca primordialmente incluir en la sociedad a las personas
con diversidad funcional auditiva o linguistica, lo ideal seria que todos aprendiéramos la
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lengua de sefias para poder comunicarnos con
estas personas que sin duda también tienen algo importante que decir.

No obstante, mientras aprendemos, también podemos interesarnos por conocer a los usuarios
de lengua de sefias que hacen vida en nuestra comunidad e informarnos sobre los diferentes
programas de inclusién en los que podamos participar.

Por ultimo, las lenguas de sefias no solo son un medio de comunicacion, sino también una
manifestacion cultural y un derecho humano esencial para la inclusion social. En México,
por ejemplo, cada 10 de junio se conmemora el Dia Nacional de la Lengua de Sefias
Mexicana (LSM), una fecha que subraya la importancia de visibilizar los derechos y la
inclusion de las personas sordas. Para esta comunidad, el acceso a la lengua de sefias es
fundamental para superar barreras de comunicacion y participar activamente en la sociedad.

El desarrollo tecnoldgico ha mejorado significativamente la accesibilidad para las personas
sordas, con avances como aplicaciones moviles para traduccién en tiempo real y
videollamadas con subtitulos automaticos. Sin embargo, la expansion de estas herramientas,
especialmente aquellas basadas en inteligencia artificial que interpretan lenguas de
sefias mediante camaras y sensores, plantea serios desafios en cuanto a la privacidad debido
a la recopilacion de datos biométricos altamente sensibles.

El articulo 21 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de
2006 de la ONU garantiza el derecho a la libertad de expresion y acceso a la informacion
para personas con discapacidad, promoviendo formatos accesibles y el uso de lenguas de
sefias. Aungue la tecnologia ha sido clave para avanzar en este campo, la recoleccion de datos
biométricos puede representar una amenaza para la privacidad si no se maneja de manera
adecuada.

El filésofo espafiol José Ortega y Gasset escribio: “El hombre no tiene naturaleza, sino
historia”. En el caso de las personas sordas, su historia es una lucha constante por ser
reconocidas y comprendidas. Hoy, esa lucha se extiende al &mbito digital, donde la defensa
de su privacidad es cada vez mas relevante.

Es crucial que el desarrollo de tecnologias que utilicen inteligencia artificial
(IA) para interpretar sefias se realice de manera ética, garantizando que los datos personales
se manejen con los més altos estandares de seguridad y respeto.

Para concluir solamente quiero sefialar, que la Lengua de Sefias Mexicana mas que un medio
de comunicacién; es un vehiculo que une, celebra la cultura y fomenta la igualdad. A medida
que esta continda evolucionando, su historia y su influencia en la sociedad mexicana se
mantienen como un recordatorio poderoso de la importancia de respetar y valorar la
diversidad lingiiistica y cultural en todas sus formas”.

Sin gque hubiere mas asuntos por desahogar, la presidencia clausuroé la
sesion a las doce horas con diez y nueve minutos, y citdé a una proxima a desarrollarse el

miércoles, veinticinco de septiembre de dos mil veinticuatro, a las diez horas.
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Se hace constar en la presente Acta, la no presencia de la diputada Ernestina Castro
Valenzuela y al diputado César Adalberto Salazar Lopez, con justificacion de la Mesa

Directiva.

DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
PRESIDENTE

DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
SECRETARIA SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 27 DE SEPTIEMBRE DE 2024.

25 de septiembre de 2024. Folio 128.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, un ejemplar del tercer informe de gobierno, el
cual fue aprobado en sesion ordinaria del ayuntamiento, de fecha 10 de septiembre de 2024,
asentada en acta nimero 70. RECIBO Y SE ENVIA A LA BOBLIOTECA DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

25 de septiembre de 2024. Folio 131.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-006/2024, mediante el cual
este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diferentes
disposiciones de la Ley del Notariado para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 016, PRESENTADO EL DIA 05 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
ANTE EL PLENO DE ESTA SOBERANIA.

25 de septiembre de 2024. Folio 132.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Empalme, Sonora,
con el que remiten la propuesta de Planos y Tablas de Valores Unitarios de Suelo y
Construccion, para el ejercicio fiscal 2025, para lo cual solicitan la aprobacion respectiva de
este Congreso del Estado RECIBO YSE TURNA A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

25 de septiembre de 2024. Folio 133.

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Magdalena, Sonora,
con el que informa a este Poder Legislativo, que ya se encuentra instalada la administracion
municipal, para el periodo constitucional comprendido del 16 de septiembre de 2024 al 15

de septiembre de 2027, asimismo, se anexa la constancia de mayoria y validez que fueron
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aprobados por el Instituto Estatal Electoral,

asi como copia certificada del acta respectiva donde se asentd la instalacion del
ayuntamiento, para su debido conocimiento y efectos legales correspondientes. RECIBO Y
ENTERADOS.

25 de septiembre de 2024. Folios 134 y 135.

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de
Bacanora y Bacadéhuachi, Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, los
expedientes de la entrega-recepcion, a efecto de que sirva de apoyo para la revision de la
glosa municipal. RECIBO Y SE REMITEN A LA COMISION DE FISCALIZACION.

PARLAMENTARIA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
DAVID FIGUEROA ORTEGA

JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura,
nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito
mediante el cual se nos remite MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA, ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
89, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo que corresponde al procedimiento legislativo que

motiva el andlisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es susceptible de ser
adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o adiciones lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 89, péarrafo
séptimo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, las minutas
recibidas sobre modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben ser turnadas de manera inmediata a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, por el parte del Presidente del Congreso, para efectos de que esta Comision
dictamine y presente la Minuta para su publicacion en la Gaceta Parlamentaria a fin de que
esta sea sometida al pleno para su discusién y aprobacion, en su caso, en la siguiente sesion

o0 en el menor plazo posible, en los términos de la Ley Orgénica en cita.

TERCERA.- En la especie, durante la sesion de fecha 25 de
septiembre de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, turno
a esta Comision d Gobernacién y Puntos Constitucionales, para estudio y resolucién, una
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, la cual fue remitida a este Poder Legislativo local,
por la Cdmara de Senadores del Honorable Congreso de la Union, con lo cual, esta Soberania
inicié el procedimiento respectivo de manera inmediata, cumpliendo la obligacion que le
impone el ya invocado articulo 89, parrafo séptimo, de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, esta Comision, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el multicitado articulo 89 de la Ley Organica que nos rige, ha decidido emitir el
presente dictamen, a efecto de dar cabal cumplimiento al imperativo establecido en el articulo
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135 de nuestro méximo ordenamiento juridico
nacional, en el sentido de aprobar o no, el proyecto de Decreto que en la misma se hubiese

planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién, se considera que existen motivos
suficientes por los cuales esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente la
aprobacién de la Minuta referida con antelacion, en los argumentos vertidos por ambas
camaras del Congreso de la Unién, mismos que hacemos nuestros y se plasman en las

consideraciones siguientes del presente dictamen.

CUARTA - En el Dictamen aprobado por el Senado de la Republica,
emitido por sus Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
en el que se retoman los argumentos de la Camara de Diputados del Congreso de la Union,
emitidos mediante Dictamen de su respectiva Comision de Puntos Constitucionales con la
opinion de la Comision de Pueblos Indigenas y Afromexicanos, para la aprobacion del
Decreto de reforma constitucional que hoy nos ocupa, producto de una iniciativa del titular
del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, con proyecto de Decreto
por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanos, presentada ante dicha Camara de Diputados de ese Poder Legislativo de la

Federacion, el dia 05 de febrero de 2024, encontramos las siguientes consideraciones:

“PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras consideran que las modificaciones
contenidas en la Minuta que se dictamina en sentido positivo son viables y acertadas con
base en los razonamientos siguientes:

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos, tiene como Soberania de origen la Camara de Diputados, en virtud de la
iniciativa del C, Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, y otras que
presentaron diputadas y diputados federales; tiene como objeto la reforma del articulo 20.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para el reconocimiento y
proteccion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas.

La iniciativa del Ejecutivo Federal propuso:
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1. Establecer expresamente que la Nacion tendra una composicion pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, que son aquellas
colectividades con una continuidad histérica de las sociedades precoloniales establecidas
en el territorio nacional que conservan, desarrollan y transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econémicas, culturales y politicas o parte de ellas;

2. Manifestar el reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio;

3. Indicar que la constitucion reconocera y garantizara el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

a) Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con la constitucion, sus formas
internas de gobierno, de convivencia y de organizaciéon social, econdmica, politica y
cultural;

b) Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprendera todos los elementos que constituyen su cultura e identidad;

c) Fomentar el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, asi como una politica
lingistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y privados que
corresponda;

d) Participar en la construccién de los modelos educativos para reconocer la composicion
pluricultural de la Nacidon con base en sus culturas, lenguas y métodos de ensefianza y
aprendizaje;

e) Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria
para la atencién del embarazo, parto y puerperio;

f) Ejercer, en términos de las disposiciones juridicas aplicables, su derecho al desarrollo
integral con base en sus formas de organizacion econdémica, social y cultural, con respeto a
la integridad del medio ambiente y recursos naturales en términos de las disposiciones
juridicas aplicables; y

g) Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo
sobre las medidas legislativas o administrativas que vayan a adoptarse.

4. Subrayar que las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y
normas que garanticen el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los
pueblos indigenas reconocidos en la constitucion;
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5. Definir que la jurisdiccion indigena se
ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas:

6. Sefialar que las personas indigenas tendrén, todo tiempo, el derecho a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductores, defensoras y peritas especializadas en
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género y diversidad cultural y
linguistica;

7. Establecer que las autoridad tendrén la obligacion de impulsar el desarrollo comunitario
y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para mejorar sus condiciones de viday
bienestar comun, mediante planes de desarrollo que fortalezcan sus economias y fomenten
la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial, el sistema milpa, las semillas nativas,
los recursos agroalimentarios y el dptimo uso de la tierra, libres del uso de sustancias
peligrosas y productos quimicos tdxicos;

8. Indicar que la ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo
de las economias de los pueblos y comunidades indigenas y reconocera el trabajo
comunitario como parte integrante de su organizacion social y cultural;

9. Estipular que, mediante criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, las
asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas seran administradas
directamente por estos;

10. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca la ley;

11. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingiie mediante:

a) La alfabetizacién y la educacion basica, media superior y superior estatal, gratuita,
integral y con pertinencia cultural y linguistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacién de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen
cualquier nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilingies, en concordancia con los métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas; v,

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen la
herencia cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la Nacion,
asi como la promocién de una relacion intercultural de no discriminacion y libre de racismo.
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12. Expresar que se estableceran politicas
publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como en el extranjero, en especial mediante acciones destinadas:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y las
personas indigenas migrantes en los contextos de destino en el territorio nacional;

b) Garantizar los derechos laborales de las personas jornaleras agricolas, trabajadoras del
hogar y con discapacidad;

c¢) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres y
d) Velar por el respeto de sus derechos humanos.

13. Sefalar que los pueblos y comunidades afromexicanas tendran el caracter de sujetos de
derecho publico y tendréan derecho a:

a) La proteccion de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y todos
los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y propiedad
intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

b) La promocion, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional, asi como de la diversidad cultural de la Nacion, en
las diversas modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional; y

c) Ser incluidos en los registros de produccion de datos, informacion y estadisticas oficiales,
en especial en los censos y encuestas que correspondan, para lo cual las instituciones
competentes deberan establecer los procedimientos, metodologias y criterios estadisticos y
censales respecto de su identidad y autoadscripcion;

14. Explicitar el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad en los procesos de desarrollo integral de sus pueblos
y comunidades, en la toma de decisiones de caracter pablico, en la promocién y respeto de
sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra
y demas derechos humanos; y

15. Definir que las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de la libre determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco constitucional de autonomia que asegure la unidad
nacional, asi como las bases y mecanismos para asegurar su reconocimiento como sujetos
de derechos publico, con respeto irrestricto a los derechos humanos.

SEGUNDA. La colegisladora destaca entre los argumentos de la iniciativa del titular del
Poder Ejecutivo, los siguientes:
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- Para el Gobierno de México, los pueblos
indigenas y afromexicanos son sujetos fundamentales en el actual proceso de transformacion
nacional y la renovacién de la vida publica.

- El Programa Especial de los Pueblos Indigenas 2021-2024, reconoce a los pueblos
indigenas y afrornexicanos como sujetos de derecho publico, con capacidad para definir
libremente sus formas de organizacion politica, asi como su desarrollo econémico, social y
cultural, conforme a lo establecido en la legislacion nacional y el derecho internacional,
para superar las condiciones de pobreza, marginacion, desigualdad, exclusion vy
discriminacion que histérica y estructuralmente han padecido.

- El derecho a la consulta libre, previa, informada, culturalmente adecuada y de buena fe,
es un derecho humano de titularidad colectiva, contemplado en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Este derecho colectivo es aplicable a las
medidas administrativas y legislativas que puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno.

- En México se reconocen 68 pueblos indigenas. EI Censo de Poblacion y Vivienda 2020
identifico a 232 millones de personas de tres afios y mas que se autoidentifican como
indigenas, lo que equivale a 19.4% de la poblacion total de ese rango de edad. La poblacién
total en hogares indigenas en 2020 fue de 11 millones 800 mil 247 personas, lo que equivale
a 9.4% de la poblacion total del pais.

- El tamafio promedio de los hogares indigenas fue de 4.1 personas. Dicho Censo mostro
gue en Meéxico habia 7 millones 364 mil 645 personas de tres afios y mas hablantes de lengua
indigena, lo que represent6 6.1% de la poblacion total del pais en ese rango de edad.

- México es la cuarta nacion en diversidad biolégica en el mundo. La mayor parte de esta
biodiversidad se encuentra en territorios indigenas y se combina con la riqueza cultural de
los pueblos.

- En el caso de la consulta a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, cuando
la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el caso de la
misma deberd ser cubierto por éste.

- Asimismo, la persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta deben otorgar a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas un
beneficio justo y equitativo, en los términos que establezcan las leyes aplicables.

- Reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto del patrimonio cultural, material e
inmaterial, que comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad y
garantiza las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas puedan promover,
desarrollar y administrar sus medios de comunicacion, telecomunicacion y nuevas
tecnologias de la informacion, haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales.
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- El reconocimiento de la parteria para la

atencion del embarazo, el parto y el puerperio, como parte de la medicina tradicional
practicada por los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, e incorpora en la Ley
a los lugares sagrados declarados por la autoridad indigena para la conservacion, mejora
del habitat, y preservacion de la bioculturalidad y la integridad de sus tierras.

- La afirmacion expresa de las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes
y las personas indigenas migrantes en los contextos de destino en el territorio nacional y
contempla la formacion de profesionales indigenas como parte de la educacién comunitaria.

- Incorpora un apartado en el que se reconoce y garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a pafiicipar de manera efectiva y en condiciones de igualdad en
los procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; asi corno el derecho de
la nifiez, adolescencia y juventud indigena y afromexicana, a una atencion adecuada en sus
propias lenguas, para hacer efectivo el conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cultura, al deporte, y a la
capacitacion para el trabajo.

- Considera que, mediante criterios compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, las
asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas que
se determinen, seran administradas directamente por éstos.

- Obliga a la Federacion, a las entidades federativas y a los municipios a adoptar las
medidas necesarias para eliminar la discriminacion, el racismo, la exclusion y la
invisibilidad de las que son objeto los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Tal y como fue apreciado por la colegisladora a proposito de la iniciativa de cuenta,
presentada el 05 de febrero del afio en curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las que
dictaminamos estimamos que los objetivos del ordenamiento juridico que en este acto se
pone a consideracion del Senado de la Republica, se pueden agrupar en los ejes tematicos
siguientes:

I. Reconocer a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, ya
que la legislacion actualmente solo les da el caracter de entidades de interés publico.

Il. Brindar asistencia jurisdiccional idonea, con lo cual, se obliga a las instituciones
jurisdiccionales a que garanticen el derecho de las personas indigenas a ser asistidas y
asesoradas por personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en
derechos indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y
linguistica.

I11. Instituir el derecho de consulta libre, previa, informada y de buena fe, con la finalidad
de proteger sus derechos, bienes y valores, al escuchar su opinion en cualquier acto publico
de naturaleza legislativa, administrativa o de otro orden que les afecte.
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IV. Preservar, difundir y fomentar su

cultural, lenguas y educacion, pues se busca establecer como obligacion del Estado,
promover, usar, desarrollar, preservar, estudiar y difundir las lenguas indigenas como un
elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién, garantizando asi, el uso de sus
lenguas y su cultural, haciendo uso de los medios de comunicacion, las telecomunicaciones
y nuevas tecnologias de la informacion.

V. Reconocer y garantizar su medicina tradicional y su salud, ya que se busca fortalecer el
sistema nacional de salud publica desde una perspectiva intercultural comunitaria en la que
se reconozcan las practicas de la medicina tradicional e integrarlas a la cultura nacional,
con sentido plural.

VI. Garantizar el acceso a la comunicacién, mediante la extension de la red de
comunicaciones fisicas y del espectro radio-eléctrico, que permita la articulacion de los
pueblos y comunidades, a través de la construccion y ampliacion de vias de comunicacion,
caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e internet de banda ancha.

VII. Reconocer el trabajo comunitario, que los pueblos y comunidades indigenas aportan a
su comunidad o pueblo, como parte integrante de su organizacion social y cultural

VIII. Garantizar el reconocimiento y la atencion especial a los derechos de las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes indigenas afromexicanos, mediante politicas, programas y recursos
gue aseguren su ejercicio pleno, una vida libre de todo tipo de exclusion, discriminacién y
violencia, en especial de la violencia sexual y de género; a través de la creacion de politicas
dirigidas a prevenir y atender las adicciones.

IX. Reivindicar los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas, resaltando su
dignidad a través de su reconocimiento como sujetos de derecho publico y generando la
obligacién al Estado mexicano, para que se incluya a esta poblacion en todos los registros
de produccion de datos, informacion y estadisticas oficiales, sin omitir que gozan en lo
conducente de los mismos derechos que las poblaciones que los pueblos y comunidades
indigenas, en el entendido que son colectividades culturalmente diferenciadas.

TERCERA. Analisis de derecho comparado. Las que dictaminan coincidimos en que, el
reconocimiento y proteccion de los derechos de los pueblos indigenas en México ha
avanzado, pero persisten desafios en su implementacion efectiva y en la adecuacion de las
leyes a la realidad y necesidades actuales de estas comunidades.

El articulo 20. de la Constitucion, aunque representa un progreso significativo al reconocer
la composicion pluricultural de la nacién, ain requiere ajustes para garantizar una mayor
autonomia, autodeterminacion y acceso a recursos que permitan el desarrollo sostenible y
la preservacion de sus culturas.

México es signatario de tratados internacionales que reconocen y protegen los derechos de
los pueblos indigenas, como el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Sin embargo, la legislacion interna
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aun presenta inconsistencias en cuanto al
cumplimiento de estos compromisos internacionales.

Uno de los principales motivos para la modificacion es la falta de un mecanismo claro y
efectivo para la participacion directa de los pueblos indigenas en la toma de decisiones sobre
los proyectos que afectan sus territorios y recursos naturales. El derecho a la consulta
previa, libre e informada, establecido en tratados internacionales como el Convenio 169 de
la OIT, carece todavia de mecanismos de que garanticen su aplicacion efectiva. Es necesaria
una reforma que asegure este derecho garantizando su cumplimiento obligatorio y su
proteccion méas amplia para que los pueblos indigenas tengan un rol activo en las politicas
que impactan su modo de vida y entorno.

En este rubro, es importante sefialar que las acciones impulsadas por el titular del Poder
Ejecutivo Federal han observado el principio de conulta previa e informada, conforme lo
establece el Convenio 169 de la OIT en sus articulos 6, numerales 1, inciso a) y 2; 17,
numeral 2; 22, numeral 3y 28, numeral 1.

A través de la Secretaria de Gobernacion, por medio de la Subsecretaria de Desarrollo
Democratico, Participacion Social y Asuntos Religiosos, junto con el Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas, se planifico, implemento, dirigid, elaboro y sistematizé la consulta libre,
previa e informada sobre la reforma constitucional y legal relativa a los derechos de los
pueblos indigenas y afromexicanos, tras una convocatoria publicada el 13 de junio de 2019
en el Diario Oficial de la Federacionl.

También consideramos viable la propuesta en tanto que se encuentra plenamente justificada
por el marco juridico internacional, la jurisprudencia de los tribunales regionales, la
historia constitucional de México, la evolucion de la Constitucién vigente y la jurisprudencia
nacional.

En lo que se refiere en esta materia, estas dictaminadoras coincidimos en que la propuesta
de modificar el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de pueblos y comunidades indigenas encuentra asidero suficiente en el marco
juridico internacional que se refiere:

1. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT): Este tratado,
ratificado por México en 1990, establece un conjunto de derechos fundamentales para los
pueblos indigenas, como el derecho a la consulta previa, libre e informada, la proteccion de
sus territorios, y el respeto a sus sistemas normativos y formas de organizacion social. En
este contexto, las modificaciones al articulo 20. de nuestra Carta Magna, se alinean con
estas obligaciones internacionales, asegurando que las comunidades indigenas sean
consultadas sobre cualquier decisién que afecte su vida, territorio o recursos. La reforma
debe fortalece el derecho a la consulta para que sea efectiva, obligatoria y respetuosa de sus
formas de toma de decisiones.

2. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(2007): Meéxico también es signatario de esta declaracion, que refuerza la
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autodeterminacion de los pueblos indigenas,

la proteccion de sus culturas, y el derecho a desarrollar sus instituciones politicas, juridicas,
economicas y sociales. La propuesta va en sintonia con esta declaracién permitiendo
garantizar mayores niveles de autonomia para las comunidades indigenas, reconociendo
plenamente sus derechos colectivos.

3. Jurisprudencia de Tribunales Internacionales y Regionales: La Corte Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) ha emitido diversas sentencias que destacan la importancia
de la consulta previa y el respeto a los derechos territoriales de los pueblos indigenas. Un
ejemplo clave es el caso Saramaka vs. Surinam, donde la Corte Interamericana de Derechos
Humanos sefialdo que los Estados deben garantizar que los proyectos de desarrollo en
territorios indigenas solo se lleven a cabo con su consentimiento. México, como Estado parte
del sistema interamericano, debe adoptar una reforma que incorpore plenamente esta
jurisprudencia, asegurando que los derechos territoriales y de consulta de las comunidades
indigenas sean respetados.

Asimismo, al analizar la experiencia de otros paises con poblacion indigena, es evidente que
muchos han avanzado en el reconocimiento de sus derechos, lo que proporciona lecciones
valiosas para la modificacion del articulo 20. de Nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que destacamos los siguientes:

1. La Constitucién de Bolivia de 2009 reconoce a Bolivia como un Estado Plurinacional, lo
que implica un reconocimiento pleno de los pueblos indigenas como actores centrales del
Estado. Se garantiza su derecho a la autodeterminacion, autogobierno y control sobre sus
territorios. Ademas, el concepto de justicia indigena tiene rango constitucional, permitiendo
que las comunidades indigenas apliquen sus propios sistemas normativos en asuntos
internos. Con la propuesta, México dara un mayor reconocimiento a los sistemas de justicia
y formas de organizacién indigena dentro del marco del pluralismo juridico.

2. La Constituciéon colombiana de 1991 incluye un fuerte reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas, garantizandoles autonomia en sus territorios y reconociendo sus
formas de gobierno y justicia. Ademas, el pais ha implementado mecanismos de consulta
previa efectiva, amparada tanto por la jurisprudencia constitucional como por tratados
internacionales. En el caso de México, la modificacion del articulo 20. de nuestra
constitucion profundizara el respeto a la consulta previa, asegurando que las decisiones no
se tomen sin el consentimiento real de las comunidades afectadas.

3. Canada ha adoptado un enfoque similar con su reconocimiento de los derechos indigenas
a través de Tratados de Autogobierno y la aplicacién de la Declaracion de la ONU sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas (UNIDRIP) en su legislacion. ElI Gobierno
canadiense ha promovido iniciativas de autogobierno indigena, permitiendo a las
comunidades tener mayor control sobre su territorio, educacion, salud y economia. Con la
reforma propuesta, México promovera un desarrollo sostenible y equitativo en las
comunidades indigenas, respetando sus formas de vida y tradiciones.

<
o
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o




Septiembre 25, 2024. Afio 18, No. 1865

4. En Nueva Zelanda la relacion entre el

Estado y el pueblo maori se basa en el Tratado de Waitangi, el cual reconoce la soberania
compartida y los derechos territoriales de los maories. A través del Tribunal de Waitangi,
se revisan y resuelven las reclamaciones historicas relacionadas con la violacion de sus
derechos. México podré resolver disputas y garantizar la reparacién de los derechos
indigenas violados, un paso clave en cualquier reforma constitucional.

En este orden de ideas, la reforma del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se justifica plenamente a la luz del marco juridico internacional, que
obliga al Estado mexicano a garantizar los derechos de los pueblos indigenas en términos
de autodeterminacion, consulta previa y control de sus territorios. Al compararlo con otros
paises, es evidente que México seguira con un modelo avanzado que reconoce de manera
mas plena y efectiva los derechos indigenas, lo que promovera una mayor justicia social y
una convivencia mas armoénica entre el Estado y sus comunidades originarias.

Por lo que toca al reconocimiento de los pueblos afrodescendientes, es de mencionarse el
desarrollo de un amplio marco normativo global, en clave de derecho internacional de los
derechos humanos, que promueve la igualdad, la no discriminacion y el respeto a la
diversidad étnica, entre cuyos instrumentos destacan:

1. Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
Racial (CERD), de la que México es parte y por virtud de la cual se compromete a tomar
medidas efectivas para combatir todas las formas de discriminacion basada en el color de
la piel, el origen nacional o étnico, o cualquier otro criterio similar.

2. Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacion e Intoleranciay la
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacién Racial y Formas
Conexas de Intolerancia, que México ratifico y se adhirié respectivamente en 2019 y que
son instrumentos juridicos vinculantes para combatir el racismo y la discriminacion en los
paises del continente americano.

3. Declaracion y Programa de Accién de Durban: Adoptada en la Conferencia Mundial
contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Manifestaciones Conexas
de Intolerancia suscrita por México y que provee un marco amplio para la lucha contra el
racismo y la discriminacion e incluye medidas especificas para abordar las necesidades de
los pueblos afrodescendientes.

4. La Recomendacion General No. 34 del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
Racial (CERD) que profundiza en la lucha contra la discriminacion por motivos de origen
nacional o étnico, con un enfoque especial en las afrodescendencias.

En cuanto a experiencias de otros paises en el mundo, las luchas sociales y politicas han
alcanzado en Bolivia, Brasil, Colombia y Ecuador el reconocimiento constitucional de sus
pueblos afrodescendientes:
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1. Bolivia, en su Constitucién vigente de 2009,

reconocié su diversidad étnica y cultural y su cualidad como Estado Plurinacional,
incluyendo a los pueblos y comunidades indigenas y afrobolivianos como sujetos politicos
con derechos colectivos, tales como aquellos derechos economicos, sociales, politicos y
culturales.

2. Brasil, a través de su Constitucion vigente de 1988, dio paso al reconocimiento pleno de
las afrobrasilefias y afrobrasilefios y a la implementacion de acciones afirmativas para la
igualdad de oportunidades en diversos ambitos de la sociedad.

3. Colombia, en su constitucion vigente de 1991, se sentaron las bases para el
reconocimiento de la diversidad étnica y cultural del pais, pero fue hasta la Ley 70 de 1993,
conocida también como Ley de Comunidades Negras, que se logré el reconocimiento pleno
de los derechos de las familias de ascendencia afrocolombiana que posean una cultura,
tradiciones y costumbres propias, otorgandoles titulos colectivos sobre sus tierras,
garantizandoles su proteccion de su identidad cultural, el fomento de su desarrollo
econdmico y social y reconociendo su autonomia.

4. Ecuador tiene desde 2008 una de las constituciones mas progresistas de la regién en
términos del reconocimiento de los derechos colectivos; dedica diversos articulos al
reconocimiento del pueblo afroecuatoriano y sus derechos colectivos, entre los que destacan
el de garantizar su proceso de desarrollo humano integral, sustentable y sostenible, las
politicas y estrategias para su progreso y sus formas de administracion asociativa, a partir
del conocimiento de su realidad y el respecto a su cultura, identidad y vision propia.

CUARTA. Antecedentes de reformas constitucionales, en materia de Pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanos. Las reformas al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanos reflejan la evolucion histérica del reconocimiento de los derechos de estos
grupos, quienes han luchado durante siglos por el respeto y la proteccion de su identidad
cultural, social, econémica y politica.

Desde la época colonial y hasta el siglo XIX, los pueblos indigenas fueron sometidos a un
régimen de opresion y marginacion. Durante el periodo colonial, las politicas reconocieron
ciertas formas de organizacion indigena, pero estas coexistieron con la explotacién y el
despojo de tierras. Tras la Independencia de México en 1821, los indigenas continuaron
siendo tratados como ciudadanos de segunda clase, sin derechos especificos que
reconocieran su diversidad cultural y formas de vida.

Durante la redaccion de la Constitucion de 1857, no hubo un reconocimiento formal de los
derechos indigenas; mas bien, prevalecié la idea de la homogeneizacion cultural,
influenciada por el pensamiento liberal que buscaba integrar a los pueblos indigenas en la
nacion a través de la adopcion de la cultura mestiza dominante.

La Constitucién de 1917, producto de la Revolucién Mexicana, fue la primera en incluir
ciertas garantias sociales, economicas y laborales, aunque no abordd directamente los
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derechos de los pueblos indigenas. Sin

embargo, a través del Articulo 27, se reconocio el derecho a la propiedad comunal de la
tierra, lo que favorecio la creacion de ejidos y la restitucion de tierras a las comunidades
indigenas, uno de los principales reclamos de la Revolucién.

Aunque la Constitucion de 1917 no mencionaba explicitamente a los pueblos indigenas, si
introdujo una vision mas inclusiva al reconocer la pluralidad social y la necesidad de
resolver los problemas agrarios, que afectaban de manera desproporcionada a las
comunidades indigenas.

El primer gran avance hacia el reconocimiento de los derechos indigenas ocurri6 en 1992,
cuando se reformd el articulo 40 de la Constitucion, para establecer que "la Nacion
Mexicana tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos
indigenas". Esta reforma fue impulsada en parte por la presion internacional y las crecientes
demandas indigenas por el reconocimiento de sus derechos.

Esta modificacion representdé un cambio significativo, ya que por primera vez el Estado
mexicano reconocia la existencia de multiples culturas dentro de su territorio, incluyendo a
los pueblos indigenas como una parte fundamental de la identidad nacional.

El levantamiento zapatista de 1994, en el estado de Chiapas, fue un evento catalizador para
el reconocimiento de los derechos indigenas en México. El Ejército Zapatista de Liberacién
Nacional (EZLN) demandaba justicia social, autonomia y reconocimiento de los derechos
de los pueblos indigenas. Como respuesta a estas demandas, y en un contexto de didlogo
entre el gobierno y el EZLN, se firmaron los Acuerdos de San Andrés Larrainzar en 1996,
que sirvieron como base para la reforma constitucional que se daria cinco afios después.

En 2001 se reformé el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reemplazo el anterior reconocimiento limitado de la pluralidad cultural con
un marco mas robusto que garantizaba el derecho de los pueblos indigenas a la autonomia,
la preservaciéon de sus lenguas, cultura y organizacion social, y su participacion en la toma
de decisiones que afectan sus comunidades.

Sin embargo, aunque la reforma de 2001 fue un paso importante, fue criticada por diversos
sectores, incluidos los zapatistas y otros movimientos indigenas, quienes argumentaron que
la legislacion no cumplia plenamente con los Acuerdos de San Andrés, ya que no se les
reconocia una verdadera autonomia y sus sistemas de autogobierno seguian subordinados
a las leyes estatales y federales.

En 2019, se llevo a cabo una reforma que incluyo el reconocimiento constitucional de los
pueblos afromexicanos, quienes, al igual que los pueblos indigenas, han sido histéricamente
marginados y excluidos. Esta reforma agrego el término "afromexicanos™ al articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reconociendo por primera vez su
existencia y derechos especificos dentro del marco constitucional.
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El texto constitucional establece que la

Nacion Mexicana esta compuesta no solo por los pueblos indigenas, sino también por los
pueblos y comunidades afromexicanas, a quienes se deben garantizar los mismos derechos
que a los pueblos indigenas, reconocimiento que responde a las demandas para vindicar la
presencia historica de las afrodescendencias en México.

Es preciso subrayar que en nuestro pais viven 3.1 millones de personas que se reconocen
como afromexicanas en 2023, seguin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.
De los cuales 51% son mujeres y 49% hombres y el 7.4% habla alguna lengua indigena. Del
total de viviendas en el pais, el 2.3 % de estas, estd encabezada por una persona
afrodescendiente. En la mayoria de las viviendas, los pisos son de cemento u otro tipo de
recubrimiento; sin embargo, es mayor el porcentaje de viviendas con piso de tierra entre la
poblacionn afrodescendiente.

Las y los integrantes de las comisiones dictaminadoras reconocemos que los pueblos y
comunidades afromexicanas son también fundadoras de la nacion por sus aportaciones
histricas y consideramos necesario y urgente terminar con la discriminacién estructural
historica a la que han estado sujetas las personas indigenas y afromexicanas y que se han
traducido en agravios a sus derechos fundamentales.

Reiteramos que México es una Nacién pluricultural integrada por los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, y que, de conformidad con el apartado C, todos los derechos y
prerrogativas previstos en el apartado A y B del articulo 20. constitucional para los pueblos
indigenas son aplicables y equiparables para los pueblos y comunidades afromexicanas con
el proposito de alcanzar la igualdad sustantiva.

QUINTA. El reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas como una
construccién desde el orden estatal hacia el federal. EI Federalismo mexicano transita por
la coexistencia de diversos ordenes de gobierno con autonomia constitucional que, en el
ambito de sus competencias, les permite contar con libertad de configuracion legislativa.

De esta manera, es natural que el avance y la influencia progresiva del reconocimiento de
los derechos fundamentales a nivel constitucional no siempre siga el camino lineal desde
orden federal hacia el local, sino que también puede ir del orden local hacia el federal, sobre
todo cuando se ha tratado de la reivindicacion de las luchas sociales que, desde lo local,
han revitalizado la democracia y enarbolado la pluralidad politica y cultural de nuestra
Nacion.

Tal es el caso del reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas a nivel
constitucional, pues al menos desde 2007 esta poblacion exigid, a través de la movilizacion
social organizada, su reconocimiento a nivel constitucional en el ambito local. En estos
movimientos hay que subrayar el liderazgo de las mujeres afromexicanas, quienes
impulsaron gradualmente el movimiento hasta convertirlo en uno de gran escala,
protagonizando una gesta importante desde la costa chica de Guerrero y Oaxaca, de
acuerdo con el analisis de Juliana Acevedo Avila.
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De esta manera, y antes que la reforma de

mérito en la Carta Magna, diversas entidades federativas incorporaron a su ambito
constitucional el reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, tales como:
Oaxaca (2013), Guerrero (2014), Ciudad de México (2017) y Veracruz (2018). La conquista
local por el reconocimiento afromexicano tendria su impacto en la Carta Magna, pues fue
hasta el 9 de agosto de 2019, ya con la Transformacion, que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la adicion del apartado C al articulo 2 de nuestra Carta Magna, para
dignificar a los pueblos afromexicanos. Posterior a ello, constituciones como la de Coahuila
(2020), realizarian el reconocimiento respectivo.

SEXTA. Del sentido del Dictamen. Quienes integramos estas comisiones unidas,
acompariamos los razonamientos contenidos en la exposicién de motivos de las iniciativas
que dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por constituir argumentos
I6gico-juridicos suficientes y acordes al proposito; en consecuencia, consideramos
procedente plantear la aprobacién de la reforma al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues es un paso necesario para garantizar el respeto, la
proteccion y la promocion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanos.

Esta reforma tiene como objetivo fortalecer la autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, garantizar su participacion activa en las decisiones que afectan
sus territorios y recursos, y promover su desarrollo integral respetando sus culturas y
sistemas normativos. Es fundamental recordar que, estos sistemas normativos fueron
reconocidos en la reforma constitucional de 2001, que supuso una nueva concepcion del
sistema juridico mexicano, en la que se integran las normas, usos y costumbres indigenas,
estrechamente vinculados con sus habitos y tradiciones ancestrales.

Los sistemas normativos comprenden un conjunto de normas, procedimientos, autoridades,
principios, sanciones y cosmovisiones propias de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas. Conlleva la implementacion del principio de pluralismo juridico con
perspectiva de género, y de diversidad linguistica y cultural.

Asimismo, se busca elevar el derecho a la libre determinacion de los pueblos y comunidades
indigenas a nivel constitucional, lo que implica que los pueblos indigenas y afromexicanos
tienen la capacidad y el derecho de definir su propio destino, en lo que respecta a sus formas
de gobierno, la administracién de sus territorios y recursos naturales, y la preservacion de
sus culturas, idiomas y sistemas normativos. Este derecho no es meramente simbdlico; es un
instrumento poderoso para garantizar que los pueblos indigenas puedan decidir sobre los
asuntos que afectan sus vidas sin la intervencion paternalista del Estado.

El reconocimiento del derecho a la libre determinacion en un marco constitucional eleva las
garantias para los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos y establece un
principio de gobernanza plural que se aleja del centralismo tradicional. De esta manera, en
lugar de imponer soluciones externas, el Estado se convierte en un facilitador que respeta y
promueve las decisiones y estructuras internas de los pueblos originarios, lo que fortalece
une relacion horizontal entre el Estado y las comunidades indigenas, donde estas ultimas no
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son subordinadas ni meras receptoras de

politicas pablicas, sino agentes activos, y autdbnomos en la toma de decisiones. Ademas, se
promueve una mayor representatividad de los pueblos originarios en las instituciones del
Estado, garantizando que sus voces sean escuchadas en las decisiones politicas, econdmicas
y sociales que les afectan directamente.

Al elevar el derecho a la libre determinacion a un rango constitucional, la reforma
sienta las bases para la implementacion de politicas publicas con una perspectiva
intercultural y de género. Esto es fundamental para asegurar que las mujeres
indigenas, quienes han sido doblemente marginadas por su género y origen étnico,
también puedan ejercer plenamente sus derechos en condiciones de igualdad.

Asimismo, la reforma busca garantizar la participacion efectiva de las mujeres
indigenas en condiciones de igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los
pueblos y comunidades indigenas; asegurando su acceso a la educacion, a la salud,
a la propiedad y posesion de la tierra, y a la toma de decisiones de caracter publico,
promoviendo y respetando sus derechos humanos.

También se propone garantizar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante
la ampliacion de la cobertura del sistema nacional con una perspectiva intercultural,
reconociendo las practicas de la medicina tradicional como un aporte valioso. Este
reconocimiento destaca los saberes y aportes de las personas que la ejercen.

La reforma también tiene como proposito mejorar las condiciones de salud de las
mujeres indigenas y apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios, nifas, adolescentes y jovenes de familias migrantes, lo cual estd contemplado
en el Presupuesto de Egresos de la Federacidon, dentro del Anexo Técnico 10
correspondiente a las Erogaciones para el Desarrollo Integral de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, que para el afio 2024 destin6 un monto de 153 mil 344
millones de pesos.

Finalmente, se busca alinear la legislacién interna con los estandares internacionales
de derechos humanos, como los establecidos en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las Naciones IJnidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, lo que permitira a México avanzar hacia un
modelo mas inclusivo y respetuoso de su diversidad cultural.”

Posteriormente, después de hacer un comparativo entre el texto

constitucional vigente y la redaccién normativa propuesta, el dictamen en estudio, finalizo

con las consideraciones siguientes:

“SEPTIMA. Estudio del proyecto de decreto. Estas comisiones dictaminadoras coincidimos
en que el proyecto en andlisis propone incluir el derecho de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas a ser consultados de manera libre, previa, informada,

<
o
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o




Septiembre 25, 2024. Afio 18, No. 1865

culturalmente adecuada y de buena fe,

cuando se busquen implementar medidas legislativas o administrativas que puedan tener un
impacto significativo en su vida o entorno. Por ello, consideramos razonable que, desde el
ambito constitucional, se establezca la posibilidad de que los pueblos indigenas participen
en la creacion y transformacion de la normatividad legal, aportando su propia vision sobre
los derechos en sus aspectos sustantivos y en el ambito de la justicia. De este modo, se
lograria cumplir y aplicar de manera efectiva todos los instrumentos internacionales
relacionados con los derechos humanos, en lo que respecta a los pueblos indigenas.

En lo que respecta al reconocimiento de los sistemas normativos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, tal como se plantea en la Minuta que se dictamina,
las senadoras y los senadores de estas comisiones reconocemos la importancia de fortalecer
el acceso a la justicia. Es fundamental garantizar que las personas indigenas sean asistidas
y asesoradas por intérpretes, traductores, defensores y peritos especializados en derechos
indigenas, pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y linglistica.

Asimismo, quienes dictaminamos reconocemos que la legislacion debe tener en cuenta la
evolucion de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, para abordar de manera
adecuada los desafios que enfrentan.

Aunque se han logrado avances importantes en la proteccion de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, estas dictaminadores somos conscientes de que
es necesario continuar trabajando para que estos grupos obtengan un reconocimiento pleno
de sus derechos, asi como los mecanismos adecuados para su ejercicio, proteccion y defensa.

Por ello, estimamos que con la aprobacion de las reformas que la Minuta plantea, permitira
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, mantener y reforzar sus
instituciones, culturas y tradiciones, promoviendo su desarrollo de acuerdo con sus
necesidades; asi como su reivindicacion de como sujetos de derecho publico, reafirmando
sus derechos de acceso a la educacién, a la salud, a la tecnologia, al arte, a la cultura, al
deporte, y a la capacitacion para el trabajo, conservando su identidad cultural para las
generaciones futuras y a tener acceso seguro a las tierras y recursos naturales esenciales
para su forma de vida y de contribuir a la resolucion de los problemas que enfrentan
cotidianamente y con ello, reivindicar la lucha social e histérica de sus pueblos naturales y
afromexicanos.

Las que dictaminan, destacamos que el cambio propuesto amplia el reconocimiento de la
nacion mexicana como una entidad pluricultural y multiétnica, lo cual refleja de manera
mas precisa la composicion del pais. Este ajuste es esencial para incluir no solo a los pueblos
indigenas, sino también a la afromexicanidad, que historicamente fue invisibilizada. El
reconocimiento de ambos pueblos asegura un marco mas inclusivo y acorde con la realidad
social y cultural de México, alineandose con los compromisos internacionales de derechos
humanos.

Por otro lado, consideramos que, el texto propuesto reconoce a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho publico, lo que les otorga personalidad
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juridicay patrimonio propio. Esta disposicion

es fundamental para garantizar que estos pueblos puedan ejercer sus derechos de manera
auténoma y participar plenamente en la vida juridica del pais. Este reconocimiento formal
refuerza su capacidad para gestionar sus propios recursos, sistemas normativos y politicas
internas, favoreciendo una gobernanza més efectiva y respetuosa de sus estructuras
tradicionales.

La reforma establece un nuevo cimiento normativo al elevar a rango constitucional un
conjunto de principios y derechos colectivos, en especial el derecho a la libre determinacion,
que sentard las bases para una nueva relacién respetuosa y horizontal entre los pueblos
originarios y el Estado mexicano, redefiniendo la relacion bajo nuevas bases de respeto,
igualdad y reconocimiento mutuo.

Este avance no es solo una actualizacion normativa, sino un compromiso firme con los
principios de justicia social y el reconocimiento pleno de los derechos colectivos de las
comunidades historicamente discriminadas.

La coexistencia del derecho estatal con los sistemas normativos indigenas, que regulan la
vida interna de los pueblos, es un paso crucial para alcanzar una justicia inclusiva y
respetuosa de la diversidad cultural.

Asimismo, las y los integrantes de estas comisiones estimamos que la reforma busca
fortalecer el derecho de los pueblos indigenas a la autodeterminacion y autonomia,
permitiendo que decidan sobre su organizacion social, politica y cultural conforme a sus
sistemas normativos. Este enfoque otorga un reconocimiento explicito a la diversidad
juridica, promoviendo un pluralismo juridico que respete las practicas tradicionales de estas
comunidades, siempre bajo el marco de la Constitucion y los derechos humanos. Esto
refuerza la viabilidad de la reforma al proporcionar un marco mas flexible y adaptado a las
necesidades especificas de los pueblos indigenas y afromexicanos.

Por supuesto que destacamos que, un aspecto central de la reforma es la introduccion del
derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a ser consultados de manera libre, previa,
informada y culturalmente adecuada en relacion con medidas legislativas o administrativas
que puedan afectar su vida o entorno. Este derecho, fundamentado en el Convenio 169 de la
OIT, fortalece el cumplimiento de las obligaciones internacionales de México y asegura que
las decisiones que afectan a estos pueblos se tomen con su consentimiento y participacion,
lo cual es un paso crucial hacia una mayor justicia social.

El nuevo texto constitucional también garantiza la participacién activa de los pueblos
indigenas y afromexicanos en la elaboracion de politicas publicas y programas de desarrollo
que les afecten. Esta participacion se aseguraria mediante el respeto a sus sistemas de
gobierno y la autoadscripcion, fortaleciendo su representacion en las decisiones que
impactan directamente en su bienestar. Este enfoque es clave para reducir la exclusion
historica de estas comunidades y fomentar un desarrollo integral y sostenible, basado en sus
propias perspectivas y necesidades.
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La propuesta de reforma amplia el

reconocimiento del patrimonio cultural y biocultural de los pueblos indigenas vy
afromexicanos, incluyendo sus lenguas, conocimientos tradicionales, lugares sagrados y
modos de vida. La proteccion de este patrimonio se convierte en un derecho constitucional,
lo que asegura su preservacion y desarrollo para las futuras generaciones. Ademas, se
incluye el concepto de propiedad intelectual colectiva, lo cual otorga una mayor proteccion
a los conocimientos ancestrales y practicas culturales.

Es de destacar que la reforma esta alineada con los compromisos internacionales asumidos
por México, especialmente con el Convenio 169 de la OIT y la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Estos tratados internacionales exigen
que los Estados respeten la autonomia de los pueblos indigenas, su derecho a la
autodeterminacion y la consulta previa, libre e informada, requisitos que se cumplen y
refuerzan con la reforma propuesta.

Concordamos con la inclusion de disposiciones que promueva el desarrollo comunitario y
el uso de tecnologias respetuosas con el medio ambiente, asi como la preservacion del
sistema milpa y otros métodos agricolas tradicionales, fomenta un desarrollo sostenible que
se adapta a las formas de vida de las comunidades. Esto garantiza que el desarrollo
econdmico y social no afecte negativamente su entorno ni sus modos de vida, asegurando la
viabilidad y el éxito de las politicas publicas en estas regiones.

Finalmente, estas comisiones destacamos el tema sobre el impacto presupuestario, en el que
la colegisladora sefiala que la Secretaria de Hacienda y Crédito, asi como el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados, rindieron opinion sobre el
impacto presupuestario de la iniciativa del presidente de la Republica, y que textualmente
sefialan lo siguiente:

1. De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. La Secretaria de Hacienda, acompafio
opinion a la iniciativa que se dictamina, y sobre la base de considerar que no implica crear
o modificar entidades o plazas, ni afectaciones a los programas aprobados y que realizan
dependencias y entidades, ni se establecen destinos de gasto publico, ni se establecen
atribuciones o procedimientos que requieran una mayor asignacion presupuestaria y como
tampoco se incluyen disposiciones que afecten la regulacion presupuestaria, ha concluido
que carece de impacto presupuestario. Se anexa opinion.

2. Del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, En sentido contrario a lo opinado por
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,
sin precisar el impacto presupuestario llegé a la conclusion de que:

"...lIa eventual aprobacidn de la reforma constitucional propuesta, del Decreto por el que se
reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, generara un
impacto presupuestal en los tres niveles de gobierno, cuando se lleve a cabo su aplicacion.”
Se agrega la opinion.
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Considerando que se cuenta con opiniones

contradictorias entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Centro de Estudios
de las Finanzas Publicas (CEFP), pues mientras la Secretaria sostuvo la opinién de que
carece de impacto presupuestario, el centro afirmo inversamente que si tiene impacto,
concordamos con la colegisladora en que la opinion del centro se limitd a hacer una
afirmacion categorica sin aportar argumentos, datos e informacién que lleven a una
determinacion fehaciente del impacto presupuestal; por lo tanto, al carecer de elementos de
conviccion amplios y suficientes, se descarta al no poderse tener por confiable y, por lo tanto,
nos decantamos por la postura de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que de modo
ostensible, y contrariamente a la del CEFP, si cuenta con elementos suficientes para la
formacion de criterio.

En este tenor, las senadoras y los senadores que formamos parte de estas comisiones unidas
consideramos que, aun y cuando la reforma podria tener repercusiones en las finanzas
publicas, la reivindicacion de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas tiene
prioridad, especialmente dado que ain no se han cuantificado esos impactos.

Por esas razones, quienes integramos las comisiones dictaminadoras estimamos que las
modificaciones al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanos, no solo son viables sino
impostergables y necesarias porque ofrecen una respuesta integral a las demandas
historicas de los pueblos indigenas y afromexicanos, asegurando su reconocimiento como
sujetos de derecho publico, fortaleciendo su autonomia y promoviendo su participacion en
la toma de decisiones que afectan su vida y territorio. Ademas, la reforma se alinea con los
estandares internacionales y responde a las necesidades contemporaneas de Meéxico,
promoviendo un marco mas inclusivo y equitativo para todos los sectores de la sociedad.

OCTAVA. Foros de Dialogo Nacional. Desde febrero, cuando el presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador presentd el paquete de iniciativas legales y constitucionales, la Junta de
Coordinaciéon Politica de la Camara de Diputados organizd los "Foros de Diélogo
Nacional" para discutir esas y otras presentadas por los grupos parlamentarios, bajo el
rubro "Reformas por la Libertad, el Bienestar, la Justicia y la Democracia”.

Acordaron realizar 5 dialogos a cargo de la Junta de Coordinacidon Politica, un foro regional
por cada circunscripcion y 32 foros estatales, quedando abierta la posibilidad de que los
grupos parlamentarios también pudieran realizar foros distritales.

De los 5 foros regionales, el que se realizé en el Congreso del estado de Oaxaca el 02 de
abril, se dedico al tema "Libertad y autodeterminacion de las comunidades indigenas"; entre
otras personalidades participaron el director general del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas, Adelfo Regino Montes y la coordinadora general del Consejo Nacional de
Pueblos Indigenas, Yaneth del Rosario Cruz Gomez.

Estos foros, realizados bajo los principios de pluralidad, publicidad oportunidad, maxima
difusion, transparencia y escrutinio, se constituyeron como un espacio seguro, eficaz y
constitucional para que las voces de los pueblos y Comunidades indigenas y afromexicanas,
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de la academia, de la investigacion,
activistas, etc. tuvieran la posibilidad de expresar sus inquietudes y de discernir en sentido
genuino.

Los foros de dialogo ofrecieron una plataforma para garantizar que las voces de estas
comunidades fueran escuchadas y tomadas en cuenta, facilitando su participacion activa en
la toma de decisiones que inciden en sus derechos y formas de vida.

Asimismo, se promovié el empoderamiento de estas comunidades, permitiéndoles influir en
la creacion de politicas que afectan su autodeterminacion, acceso a recursos naturales,
derechos culturales y econdmicos, asi como la preservacion de sus tradiciones e identidades.
De este modo, se apuntala su rol como sujetos de derecho publico, ejerciendo su capacidad
para influir en la legislacion nacional.

También, los foros de dialogo permitieron un debate mas amplio sobre el pluralismo
juridico, reconociendo los sistemas normativos propios de los pueblos indigenas y
afromexicanos. Al abrir espacios para el dialogo, se promueve la armonizacion de los
sistemas de justicia indigenas con el sistema juridico nacional, asegurando que las
particularidades culturales y las formas tradicionales de resolucion de conflictos sean
respetadas y protegidas. Este dialogo es clave para garantizar que las reformas reflejen la
diversidad juridica y cultural de México.

Finalmente, los foros de didlogo brindaron una oportunidad de emprender también un
proceso restaurativo, facilitando una discusion abierta sobre las injusticias pasadas, los
retos actuales que enfrentan los pueblos indigenas y afromexicanos y la expresion de sus
demandas en un ambiente respetuoso. La participacion activa en estos foros fue esencial
para asegurar que la reforma refleje las realidades y aspiraciones de los pueblos originarios
y afrodescendientes de México.

Es preciso mencionar también que el 14 de marzo del afio en curso, en reunién de la
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, se aprobd con
modificaciones el Acuerdo para la discusion interna de las iniciativas de reforma
constitucional sefialadas antes, en el cual se previeron las bases para integrar las opiniones,
informacion de los foros para su discusion; la recepcién de aportaciones y opiniones de las
diputadas y los diputados vinculados a las iniciativas, y la integracion de las iniciativas que
guardaran conexidad entre si y que fueron materia del dictamen. El vinculo a la Gaceta
Parlamentaria de 26 de marzo, en la cual se puede consultar el Acuerdo es:

https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/65/2024/mar/20240326.pdf

NOVENA. Consulta a los pueblos y comunidades. Desde el inicio del gobierno del
presidente de México, Andrés Manuel Lopez Obrador, se plante6 impulsar una reforma
constitucional sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, como medida
necesaria para revertir las graves condiciones de pobreza, desigualdad, discriminacion y
exclusion en la que han vivido dichos pueblos durante siglos y para sentar las bases de una
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verdadera transformacién, bajo el principio
humanista de que "Por el bien de todos, primero los pobres, y de una manera especial los
pueblos indigenas y afromexicanos™

En este sentido, el objetivo prioritario 5 del Programa Especial de los Pueblos Indigenas y
Afromexican03 planted la importancia de "impulsar un marco juridico e institucional que dé
pleno reconocimiento a los derechos de los pueblos indigenas y afromexicanos, tanto en el
ambito federal como en las Entidades Federativas; en especial su caracter de sujetos de
derecho publico, para la construccion de una nacién pluricultural”.

Para lograr este objetivo. el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas (INPI) y la
Secretaria de Gobernacion (SEGOB), realizaron un proceso de consulta previa, libre e
informada a dichos pueblos, cumpliendo con este deber del Estado, contenido en los
articulos 6 del Convenio nimero 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes (Convenio 169 OIT) y 19 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(DNUDRPI), entre otros instrumentos y acuerdos internacionales, como ya se ha descrito.

Disefio y oportunidad de la consulta. Es de destacarse que este ejercicio de consulta fue
inédito; por ello, ante la falta de precedentes y sin una regulacién especifica en la materia,
el INPI y la SEGOB, de conformidad con su mandato y atribuciones institucionales,
construyeron los Protocolos, Acuerdos y Bases normativas correspondientes para realizar
la consulta.

Se tom0 en cuenta que uno de los elementos del derecho de consulta es su caracter "previo™,
lo que implica que la consulta se debe realizar antes de emitir la medida legislativa; en
consecuencia, es posible llevar a cabo la consulta en cualquier etapa previa a la aprobacion
de la Reforma Constitucional por el Poder Legislativo. 4 Al respecto, el Relator Especial
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, doctor James Anaya, en su informe
A/HRC/12/34/Add6 del 05 de octubre de 2009, sefiald (énfasis afiadido):

"18. Resulta evidente que toda consulta realizada en virtud del Convenio 169 de la OIT y
otras normas internacionales aplicables, debe llevarse a cabo con anterioridad a la
adopcion de la medida a ser consultada, incluyendo medidas legislativas. Segun han
confirmado los 6érganos de control de la OIT, las reuniones posteriores a la tramitacion de
dicha medida legislativa no cumplen con los requisitos establecidos en el convenio 169.
Asimismo, dichos érganos han interpretado que el requisito de consulta previa implica que
las comunidades afectadas sean involucradas lo antes posible en el proceso.”

Bajo estas consideraciones, teniendo en cuenta que el proceso legislativo comprende desde
la etapa de iniciativa de ley, hasta su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion la
consulta realizada en la etapa de iniciativa de ley, impulsada por el Poder Ejecutivo, cumple
con el caracter previo que debe tener este derecho ya que, de conformidad con el articulo
71, fraccion | y 135 de la Constitucion, el Titular del Poder Ejecutivo tiene facultades para
presentar iniciativas de reforma a la constitucion.
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Por otra parte, conforme al propio estandar

internacional establecido en el articulo 6 del Convenio 169 de la OIT y 19 de la DNUDPI,
la consulta debe ser apropiada a las circunstancias y a través de sus instituciones
representativas; ademas, debe ser de buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o
lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.

Con relacion al primer elemento, para contar con una consulta "apropiada a las
circunstancias™ se tomaron en cuenta tres aspectos, a saber:

1. Etapa legislativa en que se implemento la consulta. La consulta se realizo en la fase de
iniciativa de Reforma Constitucional, razon por la cual, no era exigible someter a consulta
un dictamen del Poder Legislativo;

2. Materia de la consulta. La consulta versaria sobre una medida legislativa (reforma
constitucional); es decir, una medida general, abstracta e impersonal, cuestion que obliga a
consultar por una parte los temas fundamentales de los pueblos indigenas, asi como las
normas que conformarian la propuesta de Reforma Constitucional, y

3. Amplitud del sujeto a consultar. Por tratarse de una medida legislativa con las
caracteristicas antes sefialadas, era necesario consultar a todos los pueblos indigenas y
afromexicanos del pais.

Respecto de los restantes elementos, como se desprende del marco normativo que se emitié
para llevar a cabo el proceso de consulta, se convoco a las autoridades e instituciones
representativas de los pueblos garantizando su mas amplia participacion, se realizd de
buena fe y con la profunda conviccion de consolidar la Cuarta Transformacién; asimismo,
se alcanzaron acuerdos y se obtuvo el consentimiento de los pueblos consultados. Ademas,
se provey0 de intérpretes y traductores en lenguas indigenas y se tomé en consideracion sus
formas de organizacion y sistemas normativos.

Marco juridico especifico del proceso de consulta. Para normar todo el proceso de consulta,
el INPIy la SEGOB emitieron los siguientes instrumentos juridicos:

Se suscribi6 el "Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el Proceso de
Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano”
el 3 de junio de 2019, para adecuar el caso concreto a los estdndares nacionales e
internacionales;

Se publicé en el DOF del 13 de junio de 2019, la "Convocatoria al proceso de consulta libre,
previa e informada para la Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano",

Se publico en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) del 21 de junio de 2019, el "Acuerdo
por el que se da a conocer el Protocolo de la Consulta Libre, Previa e Informada para el
Proceso de Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y
Afromexicano™, y
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El 9 de junio del afio 2021, se publicé en el DOF la Convocatoria a las sesiones de la etapa
de seguimiento de acuerdos del Proceso de Consulta Libre, Previa e Informada para la
Reforma Constitucional y Legal sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicano.

Ademas de su publicacion en el DOF, se entregd directamente a las autoridades y
representantes indigenas y afromexicanas; asimismo, se les dio la mas amplia difusion a
través del Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas (SRCI).

Con relacion a las instituciones representativas, se convoco a este proceso de consulta a:
las autoridades municipales indigenas; autoridades comunitarias que dependiendo de la
entidad federativa pueden ser delegados, agentes, comisarios, jefes de tenencia, autoridades
de paraje, ayudantia, entre otros; autoridades tradicionales indigenas y afromexicanas;
autoridades agrarias indigenas y afromexicanas (comunales y ejidales), organizaciones,-
instituciones y ciudadanas y ciudadanos pertenecientes a los pueblos indigenas y
afromexicano e instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los, pueblos
indigenas y afromexicanos.

Ejes teméaticos de la Consulta. En los propios instrumentos antes sefialados, se establecid
como materia de la consulta, los principios y criterios de los temas fundamentales de los
pueblos indigenas y afromexicanos.

De manera enunciativa mas no limitativa se consultaron los siguientes ejes tematicos: 1.
Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico; 2. Libre determinacion
y autonomia; 3. Derechos de las mujeres indigenas; 4. Derechos de la nifiez, adolescencia y
juventud indigenas; 5. Derechos del pueblo afromexicano; 6. Tierras, territorios, recursos,
biodiversidad y medio ambiente de los pueblos indigenas; 7. Sistemas normativos indigenas;
8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas; 9. Consulta libre, previa e
informada; 10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
colectiva; 11. Educacion comunitaria, indigena e intercultural; 12. Salud y medicina
tradicional; 13. Comunicacion indigena, comunitaria e intercultural; 14. Desarrollo
integral; 15. migracion indigena, y 16. Nueva relacion del estado con los pueblos indigenas
y reforma institucional.

Desarrollo del Proceso de Consulta. Durante los meses de junio y julio de 20195, se
realizaron 52 foros en regiones indigenas de 27 entidades federativas, ademas de un foro
especifico para el pueblo afromexicano en Copala, Guerrero, y otro para migrantes
indigenas en Los Angeles, California, Estados Unidos. Asimismo, se realizd una mesa de
trabajo en Villa Hidalgo Yalalag, Oaxaca, y dos asambleas consultivas en Monterrey, Nuevo
Leon, y Las Margaritas, Chiapas. En todo este proceso se conto con la participacion de los
68 pueblos indigenas y del pueblo afromexicano de nuestro pais con de mas de 27,000
personas, entre ellas, 14,349 autoridades indigenas. Es importante resaltar que 9,618
personas participantes fueron mujeres, lo que equivale al 35.6%.

El 06, 07 y 08 de agosto de 2019, se celebré un Foro Nacional con la participacion de los
649 representantes de la Comision de Seguimiento, nombrados en los foros regionales
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mencionados anteriormente. El objetivo del

Foro Nacional fue presentar los resultados de los foros regionales, consensuar los
contenidos clave de cada eje tematico y adoptar acuerdos para dar seguimiento al proceso
de reforma ante las instancias correspondientes del Poder Ejecutivo y Legislativo Federal.
Para lo cual, se nombro un Comité Nacional de Enlace compuesto por 110 representantes.

Las propuestas y conclusiones de este proceso de consulta fueron entregadas al
presidente Andrés Manuel Lopez Obrador el 09 de agosto de 2019, en la ciudad de Durango,
en ocasion del "Dia Internacional de los Pueblos Indigenas” y fueron las bases del proyecto
que se discute.

Para robustecer los resultados y para consensuar los distintos contenidos tematicos
resultado de los foros regionales, se convocé al Foro Nacional de Consulta, el cual se
desarroll6 del 6 al 8 de agosto de 2019, en la Ciudad de México;

Para sistematizar los resultados de la consulta y elaborar la propuesta de Iniciativa de
reforma constitucional, se integré un Comité Técnico de Expertos conformado por personas
con conocimientos especializados y experiencia practica en la materia;

Del 19 de junio al 25 de julio de 2021, se realizaron 62 Asambleas Regionales de
Seguimiento del Proceso de Consulta en las que se presentd el texto de la Propuesta de
iniciativa de reforma constitucional. En estas Asambleas participaron 13,070 personas, de
las cuales 7,034 fueron autoridades indigenas y afromexicanas, quienes aprobaron y dieron
su consentimiento con la propuesta de iniciativa de reforma, y el 28 de septiembre de 2021,
se entregd la iniciativa de reforma constitucional al presidente de la Republica en territorio
Yaqui en el marco del evento denominado "Justicia al Pueblo Yaqui. Peticion de perddn por
agravios a los pueblos originarios".

La informacidn relativa al proceso de didlogo y consulta previa, libre e informada para la
reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos indigenas y afromexicano,
puede ser consultada en el siguiente vinculo:

https://www.qob.mx/inpi/documentos/consulta-libre-previa-e-informada-para-la-reforma-
constitucional-y-legal-sobre-derechos-de-los-pueblos-indigenas-y-afromexicano

Iniciativa de reforma constitucional y dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
de la Camara de Diputados. Entre diciembre de 2023 y enero de 2024, se realizé el proceso
de analisis de la propuesta surgida del proceso de consulta a fin de elaborar la iniciativa de
reforma constitucional. En el proceso participaron la Consejeria Juridica del Ejecutivo
Federal, la SEGOB, el INPI y las dependencias federales que tienen competencia en las
distintas materias de la iniciativa. De esta manera, la iniciativa suscrita por el presidente de
México y remitida a la Camara de Diputados el 5 de febrero de 2024, se sustento en la
propuesta surgida del proceso de consulta.

El 9 de agosto de 2024, la Comision de Puntos Constitucionales de esa camara aprobd el
"DICTAMEN DE LA COMISION PE PUNTOS CONSTITUCIONALES, A LA INICIATIVA
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL

QUE SE PROPONE LA MODIFICACION DEL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, Asi COMO AFROMEXICANOS", quedando practicamente
en sus términos la iniciativa enviada por el presidente de México.

Respaldo de los pueblos indigenas a la iniciativa de reforma constitucional. A convocatoria
del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y el INPI, los dias 08 y 09 de agosto de 2024, en
el marco del "Dia Internacional de los Pueblos Indigenas"”, se congregaron mas de 2,000
autoridades municipales, agrarias y tradicionales de todos los pueblos indigenas y
afromexicanos del pais para celebrar la Asamblea Nacional de los Pueblos Indigenas y
Afromexicanos, misma que fue convocada para poner a su consideracion la iniciativa de
reforma constitucional suscrita y enviada por el presidente de México al Congreso de la
Unién.

Habiendo conocido el contenido y alcance de la iniciativa, la Asamblea Nacional acord6
respaldar la Iniciativa reconociéndola como producto del proceso de consulta realizado del
afo 2019 al 2021. Al respecto, sefialaron:

Sexto. A las y los Legisladores de la Republica decimos con respeto que la Iniciativa de
Reforma Constitucional sobre Derechos de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos que hoy
tienen en sus manos, es el resultado de un amplio proceso de dialogo y consulta; de
construccion de acuerdos y consensos, como nunca se habia hecho en la historia de nuestro
pais, en el que participamos en nuestro caracter de Autoridades y Representantes legitimos
de los pueblos indigenas y afromexicanos del pais. Desde el afio 2019 a la fecha, hemos
participado de manera activa y decisiva en todo el proceso de dialogo y consulta para la
elaboraciéon de la propuesta de Iniciativa de Reforma, en especifico en los 54 Foros
Regionales convocados en el 2019, asi como en las 62 Asambleas Regionales de Seguimiento
del afio 2021. Estamos conscientes que su aprobacion es un paso decisivo en la historia
constitucional de Meéxico..”

Por todo ello, se puede sefialar que se cumplié cabalmente con el derecho de consulta previa,
libre e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas en el actual
proceso legislativo para reformar la Constitucion Federal por las siguientes razones:

1. Se realizé un proceso de consulta especifica para la reforma constitucional desde la
primera etapa del proceso legislativo por lo que cumple con los estandares en la materia, en
particular su caracter previo;

2. Los pueblos indigenas y afromexicanos aprobaron el contenido de la propuesta de
iniciativa de reforma constitucional entregada al presidente de México el 28 de septiembre
de 2021; de la misma manera, reunidos en la Asamblea Nacional del 9 de agosto de 2024,
dieron su consentimiento sobre todos los temas y contenidos normativos de la iniciativa de
reforma constitucional enviada por el presidente de Mexico al Congreso de la Union, y por
consecuencia el Dictamen aprobado por la Comision de Puntos Constitucionales de la LXV
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Legislatura de la Camara de Diputados, y
aprobaron y dieron su consentimiento respecto de otros temas que seran materia de
ulteriores reformas constitucionales o legales;

3. Que el propio dictamen aprobado por la Comision de Puntos Constitucionales, en el
apartado de consideraciones, sefiala que las y los diputados que lo dictaminaron estan de
acuerdo con los razonamientos del presidente y tomaron en consideracion el cumplimiento
de la obligacion de consulta, como se plasmé en su momento:

(...) Como una obligacion previa, se debe expresar que las reformas impulsadas por el
Titular del Poder Ejecutivo Federal, han cumplido con el principio de consulta previa e
informada a que obliga el Convenio 169 de la OIT, en sus articulos 60 numerales 1 inciso
a) y 2; 17 numeral 2; 22 numeral 3; 27 numeral 3 y 28 numeral 1; ya que a través de la
Secretaria de Gobernacion, por medio de su Subsecretaria de Desarrollo Democratico,
Participacion Social y Asuntos Religiosos y el Instituto Nacional de Pueblos Indigenas,
planed, instrumentd, condujo, elabord y sistematizé los resultados sobre la consulta libre,
previa e informada para la reforma constitucional y legal sobre derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos, previa convocatoria que se publico el 13 de junio de 2019, en el
Diario Oficial de la Federacién. La iniciativa que se dictamina contiene los principales
planteamientos que las autoridades municipales, agrarias y tradicionales de los pueblos
indigenas y afromexicanos expusieron en dicho proceso de consulta, por lo que se trata de
una reforma que de adopta después de dar participacion a dichos pueblos y responde a sus
propuestas, planteamientos y aspiraciones. (...).

Finalmente hay que sefialar que los matices de redaccion y sistematica distintas a la
propuesta de iniciativa surgida del proceso de consulta son facultad del Poder Legislativo y
no requieren que se lleve a cabo una nueva consulta. En este sentido, el derecho de consulta
de los pueblos indigenas no sustituye y menos elimina las atribuciones del Poder Legislativo
dentro del proceso de reforma constitucional.”

Como puede apreciarse en estas consideraciones del Legislativo
Federal, este proyecto fue sometido a un amplio debate social por parte del Poder Legislativo
Federal, cumpliendo con los principios de pluralidad, inclusion, publicidad, oportunidad,
maxima difusidn, transparencia, escrutinio, discusion y deliberacion, donde se recogieron las
participaciones y el sentir de la sociedad con respecto a esta trascendental reforma, lo que

incluyé la consulta a pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

Finalmente, los legisladores federales concluyeron el dictamen que
fundamenta la reforma, con los siguientes argumentos que, igualmente, hacemos nuestros y

que vale la pena plasmar en este documento:
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“Finalmente, la reforma constitucional se ajusta a los estandares internacionales de
derechos humanos y buenas practicas judiciales, alineandose con los principios de
legalidad, imparcialidad y maxima transparencia.

Las comisiones unidas emiten el dictamen en términos de la Minuta, ya que representa un
paso fundamental en el reconocimiento y fortalecimiento de los derechos de los pueblos
indigenas y afromexicanos como sujetos de derecho publico, garantizando su
autodeterminacion, autonomia y participacion en la vida politica y social del pais. Esta
reforma es coherente con los compromisos internacionales asumidos por México en materia
de derechos humanos, y responde a una deuda histérica de justicia social, inclusiony respeto
hacia la diversidad cultural y étnica que constituye la nacién mexicana.

Ademas, la reforma promueve el desarrollo sostenible de estas comunidades, asegurando su
acceso a tierras, recursos naturales y la proteccidn de su patrimonio cultural. Por lo tanto,
aprobar este dictamen es necesario para consolidar un marco constitucional que refleje la
pluralidad y equidad que el pais demanda.”

QUINTA.- Al profundizar en el estudio de los argumentos expuestos
con antelacién y los expresados por ambas cdmaras del Congreso de la Union, para esta
Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

En razdn de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
gue son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma, adiciona y deroga el articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanos, que en su parte conducente es como sigue:

“PROYECTO DE DECRETO
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POR EL QUE SE REFORMA,

ADICIONA Y DEROGA EL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; las fracciones
I, I, 1, 1V, y actuales V, VIl y VIII del Apartado A; los parrafos primero, segundo, las
actuales fracciones I, 11, 111, 1V, V, VI, VIl y VIII, y tercero del Apartado B; y el parrafo
primero del Apartado C; se adicionan un parrafo sexto; un parrafo segundo a la fraccion II,
las fracciones V, VI, VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes, un parrafo segundo a
la actual fraccion VIII y las fracciones XII y XIII al Apartado A; un parrafo segundo a la
fraccion 1y las fracciones 11, 111, VI, X, XI'y XV, recorriéndose en su orden las subsecuentes,
al Apartado B; los parrafos segundo y tercero al Apartado C; y un Apartado D; se derogan
el segundo péarrafo de la actual fraccion VII y el Gltimo parrafo del Apartado A, todo del
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible, basada en la grandeza de sus pueblos
y culturas.

La Nacion tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son aquellas colectividades con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el territorio nacional; y que conservan, desarrollan
y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas, culturales y politicas, o parte
de ellas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que forman una unidad social,
econdmica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades propias de
acuerdo con sus sistemas normativos.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. Para el reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se deben tomar en cuenta, ademas de los principios
generales establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos,
de asentamiento fisico y de autoadscripcion.

Se reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con
personalidad juridica y patrimonio propio.

A. ...
I. Decidir, conforme a sus sistemas normativos y de acuerdo con esta Constitucion, sus

formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion social, econdmica, politica y
cultural.
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I1. Aplicar y desarrollar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de sus
conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucion, respetando
las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por
los jueces o tribunales correspondientes.

La jurisdiccion indigena se ejercera por las autoridades comunitarias de acuerdo con los
sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas, dentro del marco del orden
juridico vigente, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables.

I11. Elegir de acuerdo con sus sistemas normativos a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccidn popular para
los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania
de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningln caso, sus sistemas
normativos limitaran los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccion
de sus autoridades municipales.

IV. Preservar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial, que
comprende todos los elementos que constituyen su cultura e identidad. Se reconoce la
propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio, en los términos que dispongan
las leyes.

V. Promover el uso, desarrollo, preservacion, estudio y difusién de las lenguas indigenas
como un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacion, asi como una politica
linglistica multilinglie que permita su uso en los espacios publicos y en los privados que
correspondan.

VI. Participar, en términos del articulo 30. constitucional, en la construccién de los modelos
educativos para reconocer la composicion pluricultural de la Nacién con base en sus culturas,
lenguas y métodos de ensefianza y aprendizaje.

VII. Desarrollar, practicar, fortalecer y promover la medicina tradicional, asi como la parteria
para la atencién del embarazo, parto y puerperio. Se reconoce a las personas que las ejercen,
incluidos sus saberes y practicas de salud.

VIII. Conservar y mejorar el habitat, y preservar la bioculturalidad y la integridad de sus
tierras, incluidos sus lugares sagrados declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

IX. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de la tierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente de los
recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
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corresponden a las &reas estratégicas, en
términos de esta Constitucion. Para estos efectos las comunidades podran asociarse en
términos de ley.

X. Elegir, en los municipios con poblacidon indigena, representantes en los ayuntamientos, de
acuerdo con los principios de paridad de género y pluriculturalidad conforme a las normas
aplicables. Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan
estos derechos, con el propésito de fortalecer su participacion y representacion politica.

Se deroga péarrafo

X1. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar
en cuenta sus sistemas normativos y especificidades culturales con respeto a los preceptos de
esta Constitucion.

Las personas indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a ser asistidas y asesoradas por
personas intérpretes, traductoras, defensoras y peritas especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingtistica.

XII. Ejercer su derecho al desarrollo integral con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a la integridad del medio ambiente y recursos
naturales en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

XIII. Ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar a un acuerdo sobre
tales medidas.

Las consultas indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen
el respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en esta Constitucion.

Cuando la medida administrativa que se pretenda adoptar beneficie a un particular, el costo
de la consulta debe ser cubierto por éste.

La persona fisica 0 moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas objeto de
consulta debe otorgar a los pueblos y comunidades indigenas un beneficio justo y equitativo,
en los términos que establezcan las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son los unicos legitimados para impugnar, por las vias
jurisdiccionales establecidas, el incumplimiento del derecho reconocido en esta fraccion. La
ley de la materia regulara los términos, condiciones y procedimientos para llevar a cabo la
impugnacion.

Se deroga péarrafo
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B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion de:

I. Impulsar el desarrollo comunitario y regional de los pueblos y comunidades indigenas, para
mejorar sus condiciones de vida y bienestar comdn, mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la agroecologia, los cultivos tradicionales, en especial
el sistema milpa, las semillas nativas, los recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso de la
tierra, libres del uso de sustancias peligrosas y productos quimicos toxicos.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacion y desarrollo de las economias
de los pueblos y comunidades indigenas, y reconocera el trabajo comunitario como parte de
su

organizacion social y cultural.

Il. Determinar, mediante normas Yy criterios compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas, que
seran administradas directamente por estos.

I1l. Adoptar las medidas necesarias para reconocer y proteger el patrimonio cultural, la
propiedad intelectual colectiva, los conocimientos y las expresiones culturales tradicionales
de los pueblos y comunidades indigenas, en los términos que establezca la ley.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion indigena, intercultural y plurilingle, mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion en todos los niveles, gratuita, integral y con pertinencia
cultural y linglistica;

b) La formacion de profesionales indigenas y la implementacién de la educacion comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de becas para las personas indigenas que cursen cualquier
nivel educativo;

d) La promocion de programas educativos bilingles, en concordancia con los métodos de
ensefianza y aprendizaje de los pueblos y comunidades indigenas, y

e) La definicion y desarrollo de programas educativos que reconozcan e impulsen la herencia
cultural de los pueblos y comunidades indigenas y su importancia para la Nacion; asi como,
la promocion de una relacion intercultural, de no discriminacion y libre de racismo.
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V. Asegurar el acceso efectivo a los servicios
de salud mediante la ampliacion de la cobertura del sistema nacional con perspectiva
intercultural, asi como reconocer las précticas de la medicina tradicional.

VI. Garantizar el derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad con pertinencia
cultural, en especial para la poblacion infantil.

VII. Mejorar las condiciones de vida de los pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que garanticen el acceso al
financiamiento para la construccion y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos, en armonia con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias tradicionales.

VIII. Garantizar la participacion efectiva de las mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo integral de los pueblos y comunidades indigenas; su
acceso a la educacion, asi como a la propiedad y posesion de la tierra; su participacion en la
toma de decisiones de caracter publico, y la promocion y respeto de sus derechos humanos.

IX. Garantizar y extender la red de comunicaciones que permita la articulacion de los pueblos
y comunidades indigenas, mediante la construccion y ampliacion de vias de comunicacion,
caminos artesanales, radiodifusion, telecomunicacion e Internet de banda ancha.

X. Establecer y garantizar las condiciones para que los pueblos y comunidades indigenas
puedan adquirir, operar, promover, desarrollar y administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias de la informaciéon, garantizando espacios 6ptimos
del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura, haciendo uso de sus lenguas y
otros elementos culturales.

XI. Adoptar medidas para que los pueblos y comunidades indigenas accedan a los medios de
comunicacion e informacién en condiciones de dignidad, equidad e interculturalidad, sin
discriminacion alguna para que reflejen la diversidad cultural indigena.

XIl. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdémicos, la creacion de empleos, la incorporacion de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccidn, para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y comercializacion.

XIII. Establecer politicas publicas para proteger a las comunidades y personas indigenas
migrantes, tanto en el territorio nacional como en el extranjero, en especial, mediante
acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de las comunidades indigenas residentes y de las
personas indigenas migrantes en sus contextos de destino en el territorio nacional;
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b) Garantizar los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas, trabajadoras del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las mujeres, asi como apoyar con programas especiales
de educacion y nutricién a nifias, nifios, adolescentes y jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su identidad, la difusion de sus culturas y la inclusion social
en los lugares de destino que propicien acciones de fortalecimiento del vinculo familiar y
comunitario.

La ley establecera los mecanismos para que las personas indigenas residentes y las migrantes,
puedan mantener la ciudadania mexicanay el vinculo con sus comunidades de origen.

XIV. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo y
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.

XV. Celebrar consultas y cooperar de buena fe con los pueblos y comunidades indigenas, por
medio de sus instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar afectaciones o impactos significativos en su vida o
entorno, en los términos de la fraccién XI1I del Apartado A del presente articulo.

La Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan
establecer las partidas especificas en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos, para que los pueblos y comunidades indigenas las administren y
ejerzan conforme a las leyes de la materia.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran
en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores de este articulo, a fin de
garantizar su desarrollo e inclusion social, en los términos que establezca esta Constitucion,
asi como su libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad nacional.

Los pueblos y comunidades afromexicanas se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas en el territorio
nacional desde la época colonial, con formas propias de organizacién social, econémica,
politicay cultural, o parte de ellas, y afirman su existencia como colectividades culturalmente
diferenciadas.
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Los pueblos y comunidades afromexicanas
tienen el caracter de sujetos de derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio
propio. Tienen ademas derecho a:

I. La proteccidon de su identidad cultural, modos de vida, expresiones espirituales y de todos
los elementos que integran su patrimonio cultural, material e inmaterial y su propiedad
intelectual colectiva, en los términos que establezca la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y proteccion de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia nacional y a la diversidad cultural de la Nacion, debiendo quedar
insertas en las modalidades y niveles del Sistema Educativo Nacional, y

I11. Ser incluidos en la produccidon y registros de datos, informacion, estadisticas, censos y
encuestas oficiales, para lo cual las instituciones competentes estableceran los
procedimientos, métodos y criterios para inscribir su identidad y autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas y
afromexicanas a participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la educacion, a la
salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y demas derechos humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la nifiez, adolescencia y juventud indigena y
afromexicana a una atencién adecuada, en sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus derechos de acceso a la educacion, a la salud, a la
tecnologia, al arte, la cultura, el deporte y la capacitacion para el trabajo, entre otros.
Asimismo, para garantizar una vida libre de exclusién, discriminacion y violencia, en
especial de la violencia sexual y de género, y para establecer politicas dirigidas a prevenir y
atender las adicciones, con vision de respeto a sus identidades culturales.

La Federacion, las entidades federativas y los municipios adoptaran las medidas necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta Constitucién con el proposito de
eliminar la discriminacion, racismo, exclusion e invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas.

La ley general debe establecer las normas y mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en esta Constitucion.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las bases y mecanismos
para asegurar la efectiva observancia de todo lo dispuesto en el presente articulo, en sus
respectivos &mbitos de competencia.

Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
que se opongan a lo establecido en el presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unidn, en un plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de
la entrada en vigor de este Decreto, debe expedir la ley general de la materia y armonizar el
marco juridico de las leyes que correspondan, para adecuarlo al contenido del presente
Decreto.

Cuarto.- El Poder Ejecutivo Federal debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el respeto y la implementacion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento; lo anterior, en un plazo de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor de la ley general que refiere el presente Decreto.

Quinto.- Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, en el &mbito de su competencia,
deben realizar las adecuaciones normativas que aseguren las caracteristicas de la libre
determinacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, en el
marco de la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucién, asi como su
reconocimiento como sujetos de derecho publico y el respeto irrestricto a sus derechos; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto.

Sexto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la reforma efectuada por este Decreto
se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente para esos fines por la Camara
de Diputados en los respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto
correspondientes; en caso de gue se realice alguna modificacion a la estructura organica de
los ejecutores, ésta debera llevarse a cabo mediante movimientos compensados conforme a
las disposiciones juridicas aplicables, por lo que en ningun caso se autorizaran ampliaciones
a sus presupuestos de egresos en el presente ejercicio fiscal.

Séptimo.- El Poder Ejecutivo Federal dispondré que el texto normativo integro del presente
Decreto se traduzca a las lenguas de los pueblos indigenas y ordenara la difusion
correspondiente.

Octavo.- Para la interpretacion de lo dispuesto en este Decreto, se tomaran en cuenta lo
previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales en la materia de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
consideraciones del dictamen.”

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
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dictamen sea considerado como obvia
resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en

Su €aso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de septiembre de 2024.

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
DAVID FIGUEROA ORTEGA

JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

Quienes suscribimos, diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Gobernacidn y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura,
nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito
mediante el cual se nos remite MINUTA DE LA CAMARA DE SENADORES DEL H.
CONGRESO DE LA UNION, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89,
123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
89, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente dictamen al tenor

de las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En lo que corresponde al procedimiento legislativo que

motiva el andlisis de la minuta en estudio, es importante dejar asentado que la Constitucion
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

su articulo 135, previene que dicho ordenamiento fundamental es susceptible de ser
adicionado o reformado, con la taxativa de que: “para que las reformas o adiciones lleguen
a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas

sean aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados”.

SEGUNDA.- Conforme a lo dispuesto por el articulo 89, péarrafo
séptimo, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, las minutas
recibidas sobre modificaciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
deben ser turnadas de manera inmediata a esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, por el parte del Presidente del Congreso, para efectos de que esta Comision
dictamine y presente la Minuta para su publicacion en la Gaceta Parlamentaria a fin de que
esta sea sometida al pleno para su discusién y aprobacion, en su caso, en la siguiente sesion

o0 en el menor plazo posible, en los términos de la Ley Orgénica en cita.

TERCERA.- En la especie, durante la sesion de fecha 25 de
septiembre de 2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Congreso del Estado, turno
a esta Comision d Gobernacién y Puntos Constitucionales, para estudio y resolucién, una
Minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21,
32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, la cual fue remitida a este Poder Legislativo del
Estado de Sonora, por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, con lo
cual, esta Soberania inicié el procedimiento respectivo de manera inmediata, cumpliendo la
obligacion que le impone el ya invocado articulo 89, parrafo séptimo, de la Ley Orgéanica del

Poder Legislativo del Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, esta Comision, en estricto cumplimiento a lo
dispuesto en el multicitado articulo 89 de la Ley Organica que nos rige, ha decidido emitir el
presente dictamen, a efecto de dar cabal cumplimiento al imperativo establecido en el articulo
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135 de nuestro méximo ordenamiento juridico
nacional, en el sentido de aprobar o no, el proyecto de Decreto que en la misma se hubiese

planteado a este Poder Legislativo, como integrante del Constituyente Permanente Federal.

En tal sentido, a continuacién, se considera que existen motivos
suficientes por los cuales esta Comision de Dictamen Legislativo considera procedente la
aprobacién de la Minuta referida con antelacion, en los argumentos vertidos por ambas
camaras del Congreso de la Unién, mismos que hacemos nuestros y se plasman en las

consideraciones siguientes del presente dictamen.

CUARTA - En el Dictamen aprobado por el Senado de la Republica,
emitido por sus Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,
en el que se retoman los argumentos de la Cdmara de Diputados del Congreso de la Union,
emitidos mediante Dictamen de su respectiva Comision de Puntos, para la aprobacion del
Decreto de reforma constitucional que hoy nos ocupa, producto de una iniciativa del titular
del Poder Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador, con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, presentada ante dicha Camara de Diputados de ese Poder Legislativo de la

Federacion, el dia 05 de febrero de 2024, encontramos las siguientes consideraciones:

“PRIMERA. Estas comisiones dictaminadoras consideran que las modificaciones
contenidas en la Minuta que se dictamina en sentido positivo son viables y acertadas con
base en los razonamientos siguientes:

La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16,
21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, tiene como Soberania de origen la Camara de
Diputados, en virtud de la iniciativa del C. Presidente de la Republica, Lic. Andrés Manuel
Lopez Obrador, y otras que presentaron diputadas y diputados federales; tiene como objeto
la reforma los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion
Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, con la finalidad de
garantizar un modelo de seguridad que responda de manera efectiva a las amenazas de
seguridad, y que, exige la creacion de una fuerza de seguridad que combine la disciplina y
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capacidades operativas de las fuerzas
armadas con la regulacion y enfoque en derechos humanos de las instituciones civiles.

La iniciativa tiene por objeto fortalecer las capacidades institucionales del Estado mexicano
para garantizar la seguridad ciudadana, el orden publico y la vigencia del Estado de
derecho, asi como el goce efectivo de los derechos humanos en su territorio. Entre lo
propuesto destaca:

1. Establecer que los tribunales militares en ninglin caso y por ningun motivo podran
extender su jurisdiccion sobre personas que no pertenezcan del Ejército, Fuerza Aérea,
Armada y Guardia Nacional;

2. Precisar que en tiempo de paz ningin miembro de la Fuerza Armada permanente, o sea,
el Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional podra alojarse en casa
particular contra la voluntad del duefio, ni imponer prestacion alguna;

3. Indicar que la investigacion de los delitos correspondera al Ministerio Publico, a las
policias y a la Guardia Nacional;

4. Referir que la Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica,
profesional, de caracter permanente e integrada por personal de origen militar con
formacion policial, dependiente de la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica;

5. Determinar que, para pertenecer al activo de la Guardia Nacional en todo momento, o
desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requerira ser mexicano por nacimiento;

6. Facultar al Congreso para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites
para la participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior
y en tareas de apoyo a la seguridad publica;

7. Subrayar que el Senado y la comision permanente ratificardn los nombramientos de
coroneles y demas jefes superiores de la Guardia Nacional;

8. Estipular que la persona titular de la Presidencia de la Republica:

a. Nombrara, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores de
la Guardia Nacional; y

b. Dispondra del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea en tareas de apoyo a la
seguridad publica en los términos que sefiale la ley;

9. Afadir que los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del
servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes; y
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10. Apuntar que el Estado proporcionara a

los miembros en activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, las
prestaciones laborales a traves del organismo encargado de la seguridad social de los
componentes de dichas instituciones.

Para ello propuso modificar los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la parte considerativa la colegisladora destaca los argumentos los siguientes:

El Gobierno de México ha asumido como fundamental la obligacion de garantizar la
seguridad ciudadana y mantener el orden publico, asi como combatir los delitos cometidos
en nuestro territorio.

El cumplimiento de la obligacion de combatir los delitos exige que el Estado implemente
todos los recursos a su alcance con apego y en aplicacion de la normativa interna en procura
de la satisfaccion del orden publico, siempre que esta normativa y las acciones tomadas en
aplicacion de ella se ajusten, a su vez, a las normas de proteccion de los derechos humanos
aplicables a la materia.

El Estado mexicano tiene la obligacién de brindar seguridad pablica a los habitantes del
pais, para lo cual ha adoptado instrumentos normativos basados en distintos modelos
institucionales de integracion de los cuerpos policiales civiles y en los alcances de la
competencia y mecanismos de coordinacion de todos los érdenes de gobierno en esta
materia.

La seguridad ciudadana se concibe como la situacion social en la que todas las personas
pueden gozar libremente de sus derechos fundamentales, a la vez que las instituciones
publicas deben tener la suficiente capacidad, en el marco de un Estado de derecho, para
garantizar su ejercicio y responder con eficacia cuando sus derechos son vulnerados.

La seguridad ciudadana deviene en una condicién necesaria para asegurar el desarrollo
humano.

La ciudadania por tanto se configura como el principal objeto de la proteccion estatal.

Tal y como fue apreciado por la colegisladora a proposito de la iniciativa de cuenta,
presentada el 5 de febrero del afio en curso, por el titular del Ejecutivo Federal, las que
dictaminamos estimamos que el ordenamiento juridico que en este acto se pone a
consideracion del Senado de la Republica, se agrupan en los ejes tematicos:

I. Garantizar que la jurisdiccion militar no se podra extender a personas que no pertenezcan
al Ejército, la Fuerza Aérea, la Armada y la Guardia Nacional y que los miembros de esta
no podran alojarse ni pedir prestacion alguna a las personas en tiempo de paz.
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I1. Definir que las instituciones de seguridad
publica seran disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

I1l. Prever que, a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, corresponde la
persecucion de los delitos, sujeta al ministerio publico y que sus funciones se deben limitar
a las que le atribuyen la Constitucion y sus leyes.

IV. Precisar que la Guardia Nacional es fuerza de seguridad publica, profesional,
permanente, de origen militar con formacion policial, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional y que, en ese caracter forma parte del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y ejecuta la Estrategia Nacional de Seguridad Publica.

V. Determinar que ningun extranjero puede formar parte de la Guardia Nacional en tiempo
de paz.

VI. Establecer como requisito para poder aspirar a una diputacién federal o a la Presidencia
de la Republica, no estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia
Nacional.

VII. Prever que la persona titular de la Presidencia de la Republica nombre a los mandos
superiores y demas oficiales de la Guardia Nacional y que sean aprobados por la Camara
de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unién.

VIII. Atribuir a la persona titular de la Presidencia de la Republica también el mando de la
Guardia Nacional y velar por la seguridad nacional y la seguridad publica, con su apoyo.

IX. Determinar gue, en materia laboral, los elementos de la Guardia Nacional se regularan
por sus propias leyes y tendran el derecho a participar en un sistema de vivienda conforme
al inciso f fraccion Xl del Apartado B del Articulo 123 de la Constitucion.

X. Atribuir al Congreso de la Union, legislar sobre los requisitos y limites para la
participacion del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en
tareas de apoyo a la seguridad publica.

SEGUNDA. Andlisis de derecho comparado. La reforma introduce y regula explicitamente
a la Guardia Nacional como una fuerza de seguridad con base constitucional. Este enfoque
encuentra similitudes con otros paises que han reconocido en sus constituciones o leyes
organicas la necesidad de fuerzas intermedias que actlen tanto en seguridad publica como
en situaciones excepcionales de seguridad nacional.

En las constituciones de América se contemplan entidades similares a la Guardia Nacional,
principalmente bajo la forma de una policia nacional, aungue en algunos casos se incluyen
guardias municipales, como es el caso de Bolivia (articulo 302, 1, 36 de su Constitucion) y
Brasil (articulo 144, fraccion VI, parrafo octavo de la Constitucion). De manera analoga, se
puede observar una figura parecida en la Constitucion de Venezuela (articulos 328 y 329).
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La Policia Militar de Brasil también tiene

competencias en seguridad publica y trabaja en coordinacion con la Policia Civil y las
autoridades judiciales. Este modelo de cooperacion interinstitucional es lo que busca la
reforma en México para mejorar la eficacia en la prevencion y combate del delito.

En Europa, la figura predominante es una policia estructurada, organizada y operativa de
acuerdo con las caracteristicas de cada Estado.

Es el caso de Francia, la Gendarmeria Nacional en su Constitucion de la Quinta Republica
de 1958, se menciona indirectamente en la Constitucion como parte de las fuerzas
encargadas de la seguridad publica y defensa. La Gendarmeria es una fuerza de seguridad
con caracter militar y, aunque actla bajo la autoridad del Ministerio del Interior en tiempos
de paz, sigue sujeta a la disciplina militar. Los gendarmes, como parte de una institucion
militar, estan sujetos a tribunales militares por faltas y delitos relacionados con la disciplina,
similar a lo que se propone en México.

Asi en el caso de Italia, los Carabinieri, sefialados en su Constitucion de 1948, tienen una
doble funcién: son una fuerza militar con funciones civiles y se rigen por las leyes militares,
aungue sus acciones en tiempos de paz estan subordinadas a las autoridades civiles. Esta
estructura garantiza que mantengan disciplina militar mientras participan en funciones de
seguridad publica, justificando la extension del fuero a la Guardia Nacional en México.

En Espafa, la Guardia Civil, es una fuerza de seguridad publica de caracter militar que
desempefia funciones policiales y judiciales en estrecha coordinacion con otras fuerzas de
seguridad. Al igual que la reforma propuesta, la Guardia Civil tendrd competencias de
investigacion bajo la supervision de autoridades judiciales y el Ministerio Publico.

El Unico caso particular es la Guardia Parlamentaria de Hungria, cuya funcion principal es
garantizar la seguridad en el ambito parlamentario.

En el ambito convencional, al igual que en el constitucional, se reconoce el derecho a la
seguridad como interdependiente de otros derechos, tales como el derecho a la vida, a la
integridad personal, a la salud, a la vida privaday a la libertad de transito, entre otros. Este
derecho se relaciona con la prestacion del servicio de seguridad para las personas, sus
bienes y sus derechos, y esta presente en diversos instrumentos internacionales, como la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 3), la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos (articulo 7, numeral 1) y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (articulo 9, numeral 1).

Con relacion a temas especificos, cabe destacar que el Poder Judicial de la Federacién ha
abordado repetidamente asuntos relacionados con la naturaleza, orden, régimen y
consecuencias de las relaciones laborales, la seguridad y la prevision social de los elementos
de la Guardia Nacional, asi como sus facultades. Esto evidencia la necesidad de una
regulacion constitucional mas precisa sobre el tema.
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En este orden de ideas, en los casos, como en

Francia, Italia y Espafia, las fuerzas de seguridad que tienen funciones duales estan sujetas
a un control civil riguroso, y sus competencias estan delimitadas por la ley. En el caso de
Meéxico, las reformas propuestas a la Constitucion en materia de la Guardia Nacional siguen
estos ejemplos, al buscar un equilibrio entre la flexibilidad operativa de la fuerza y la
necesidad de supervision y el respeto de los derechos humanos.

TERCERA. Antecedentes de reformas constitucionales, en materia de Guardia Nacional.
La Guardia Nacional en México tiene raices historicas profundas que han evolucionado
significativamente a lo largo del tiempo. La necesidad de contar con un cuerpo de seguridad
que equilibre la intervencion militar con el control civil ha sido un tema recurrente en la
agenda politica y constitucional del pais.

El concepto de la Guardia Nacional en México tiene antecedentes desde la Constitucion de
1857y, posteriormente, en la Constitucion de 1917, en la que se buscaba un equilibrio entre
fuerzas armadas y cuerpos civiles para garantizar el orden y la seguridad. Sin embargo, en
este periodo la Guardia Nacional era mas bien una fuerza armada de reserva que podia ser
convocada en situaciones de emergencia, sin un rol protagonico en la seguridad publica
cotidiana. Los primeros articulos relacionados con el control civil sobre las fuerzas
armadas, como el articulo 129, ya marcaban una distincion clara entre la participacion
militar en tiempos de paz y guerra.

Una de las reformas mas importantes previas a la creacién de la Guardia Nacional actual
fue la del 2008, la cual introdujo cambios en el sistema de justicia penal, incluyendo una
mayor profesionalizacion de las fuerzas policiales y un enfoque en los derechos humanos.
Este contexto es relevante, ya que se comenzd a reconocer que las instituciones de seguridad
necesitaban contar con formacion especializada y estar sujetas a controles mas estrictos en
cuanto a la proteccion de garantias individuales. En ese entonces, ain no se preveia la
existencia de una Guardia Nacional como la conocemos hoy, pero fue un paso importante
hacia la evolucion de los cuerpos de seguridad.

El punto de inflexion llegd con la reforma constitucional de 2019, en la que se modificaron
varios articulos de la Constitucion para crear formalmente la Guardia Nacional como una
fuerza de seguridad publica de caracter civil. Los articulos modificados incluyeron los
articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123 y 129, entre otros. La creacion de la
Guardia Nacional fue una respuesta ante los retos en materia de seguridad que enfrentaba
el pais, y la necesidad de una institucion que pudiera combinar las capacidades operativas
del ejército con el control y los valores civiles.

Se establecié que la Guardia Nacional seria una fuerza de caracter civil, aunque integrada
en sus primeras fases por elementos provenientes de las fuerzas armadas.

También, se delined la coordinacion entre los diferentes niveles de gobierno (federal, estatal
y municipal) para garantizar una respuesta integral en materia de seguridad. A pesar de
estar compuesta en gran parte por elementos militares, la Guardia Nacional quedd bajo el
mando del poder civil, a través de la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana.
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En septiembre de 2022 se aprobo una nueva reforma que transfirio el control operativo y
administrativo de esta institucion a la Secretaria de la Defensa Nacional. Esta reforma era
necesaria para garantizar la disciplinay la eficacia operativa de la Guardia Nacional, y que
el ejército tuviera los recursos y la estructura necesaria para enfrentar los desafios de
seguridad y la situacion de violencia en México. En este sentido, la reforma de 2022 fue un
paso necesario para afrontar el desafio de consolidar la paz y resolver los problemas de
seguridad persistentes.

CUARTA. Del sentido del Dictamen. Quienes integramos estas comisiones unidas,
acompafamos los razonamientos contenidos en la exposicion de motivos de las iniciativas
que dieron origen a la Minuta motivo del presente Dictamen, por constituir argumentos
I6gico-juridicos suficientes y acordes al proposito; en consecuencia, consideramos
procedente plantear una reforma los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y
129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

Esta reforma radica en la necesidad de adaptar el marco constitucional a los retos
contemporaneos en materia de seguridad publica, respetando a la vez los principios de un
Estado de derecho y los derechos humanos.

La inseguridad y violencia en México han alcanzado niveles criticos, lo que ha generado un
clamor social por soluciones mas efectivas y coordinadas. La creacion y fortalecimiento de
la Guardia Nacional con la capacidad de actuar con eficiencia y bajo un marco legal
adecuado, es una respuesta a esta realidad. La reforma de los articulos mencionados permite
establecer claramente el mandato, las facultades, la estructura y los limites de esta
institucién, asegurando que opere dentro del marco constitucional, pero con la flexibilidad
necesaria para enfrentar las amenazas a la seguridad nacional y publica.”

QUINTA.- Al profundizar en el estudio de los argumentos expuestos
con antelacién y los expresados por ambas camaras del Congreso de la Unidn, para esta
Comision Dictaminadora, resulta positivo aprobar la Minuta con proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73, 76, 78, 82, 89, 123y 129 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

En razdn de todo lo antes expuesto, con apoyo en lo dispuesto por los
articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, y 89 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO:
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segun lo establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 13, 16, 21, 32, 55, 73,
76, 78, 82, 89, 123 y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Guardia Nacional, que en su parte conducente es como sigue:

“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 13, 16, 21, 32, 55,
73,76,78,82,89,123 Y 129 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GUARDIA NACIONAL.

Articulo Unico.- Se reforman el articulo 13; el parrafo décimo octavo del articulo 16; los
parrafos primero y actuales décimo, décimo primero y décimo segundo del articulo 21; el
parrafo tercero del articulo 32; la fraccion 1V del articulo 55; la fraccién Il del articulo 76; la
fraccion VII del articulo 78; la fraccion V del articulo 82; las fracciones 1V, V, V1y VII del
articulo 89; los parrafos primero y cuarto de la fraccion X111 del Apartado B del articulo 123,
y el articulo 129; y se adicionan un parrafo décimo, recorriéndose en su orden los siguientes,
al articulo 21 y una fraccion XXXI, recorriéndose en su orden la siguiente, al articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 13. Nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni por tribunales especiales.
Ninguna persona o corporacion puede tener fuero, ni gozar mas emolumentos que los que
sean compensacion de servicios publicos y estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra
para los delitos y faltas contra la disciplina militar; pero los tribunales militares en ningun
caso y por ningin motivo podran extender su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan
al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional. Cuando en un delito o falta del orden
militar estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la autoridad civil que
corresponda.

Articulo 16 . ...
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En tiempo de paz ningun miembro de la Fuerza Armada permanente -el Ejército, la Fuerza
Aérea, la Armada y la Guardia Nacional- podra alojarse en casa particular contra la voluntad
del duefio, ni imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los militares podran exigir
alojamiento, bagajes, alimentos y otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a las policias
y a la Guardia Nacional, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran bajo la
conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.
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Las instituciones de seguridad publica serén
disciplinadas, profesionales y de caracter civil.

El Ministerio Pablico y las instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno, incluida
la Guardia Nacional, deben coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica
y conformaréan el Sistema Nacional de Seguridad Pablica, que estara sujeto a las siguientes
bases minimas:

a)ae) ...

La Federacion contara con la Guardia Nacional, fuerza de seguridad publica, profesional, de
caracter permanente e integrada por personal militar con formacion policial, dependiente de
la secretaria del ramo de defensa nacional, para ejecutar la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica en el ambito de su competencia. Los fines de la Guardia Nacional son los sefialados
en el parrafo noveno de este articulo, la coordinacion y colaboraciéon con las entidades
federativas y Municipios, asi como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nacién. La
ley determinara la estructura organica y de direccién de la Guardia Nacional.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulara la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica, y los programas, politicas y acciones respectivos.

Articulo 32. ...

En tiempo de paz, ningun extranjero podra servir en la Fuerza Armada permanente, ni en las
fuerzas de policia o seguridad publica. Para pertenecer al activo del Ejército en tiempo de
paz y al de la Armada o al de la Fuerza Aérea o al de la Guardia Nacional en todo momento,
o desempefiar cualquier cargo o comision en ellos, se requiere ser mexicano por nacimiento.

Articulo 55. Para ser diputado se requiere:

l.alll ...

IV. No estar en servicio activo en el Ejército, Fuerza Aérea, Armada o Guardia Nacional, ni
tener mando en la policia o gendarmeria rural en el Distrito donde se haga la eleccion, cuando

menos noventa dias antes de ella.

V.aVll. ..
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Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XXIX-Z. ..

XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los términos del articulo 22 de esta Constitucion;

XXXI. Para expedir leyes que regulen y establezcan requisitos y limites para la participacion
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea en materia de seguridad interior y en tareas de apoyo a
la seguridad publica, y

XXXII. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las
facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Unién.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
I ...

I1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado,
en caso de que éste opte por un gobierno de coalicion, con excepcién de los titulares de los
ramos de Defensa Nacional y Marina; del Secretario responsable del control interno del
Ejecutivo Federal; del Secretario de Relaciones; de los embajadores y consules generales; de
los empleados superiores del ramo de Relaciones; de los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia,
competencia econdémica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada, Fuerza
Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga;

III. a XIV. ...

Articulo 78. ...

l.LaVL ...

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes del 6rgano colegiado encargado de la
regulacion en materia de energia, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada,
Fuerza Aérea y Guardia Nacional, en los términos que la ley disponga, y

VIIL ...

Articulo 82. Para ser Presidente se requiere:

lalVv...
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V. No estar en servicio activo, en caso de

pertenecer al Ejército, Fuerza Aérea, Armada y Guardia Nacional, seis meses antes del dia
de la eleccion.

VILyVII ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

lLalll. ..

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los Coroneles y demas oficiales superiores del
Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional;

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional,
con arreglo a las leyes;

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y disponer de la
totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejército, de la Armada, de la Fuerza
Aéreay de la Guardia Nacional para la seguridad interior y defensa exterior de la Federacion;

VII. Disponer del Ejército, de la Armada y de la Fuerza Aérea, en tareas de apoyo a la
seguridad publica, en los términos que sefiale la ley;

VIIL. a XX. ...

Articulo 123. ...

A. ...

B....

LaXII....

XIII. Los militares, marinos, integrantes de la Guardia Nacional, personal del servicio

exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea, Armada y
Guardia Nacional, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fraccion Xl de este
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apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de dichas instituciones;

X1 bis.y XIV . ...

Articulo 129. En tiempo de paz, ninguna autoridad militar puede ejercer mas funciones que
las que tenga previstas en esta Constitucion y las leyes que de ella emanen. Solamente habra
Comandancias Militares fijas y permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que
dependan inmediatamente del Gobierno de la Unidén; o en los campamentos, cuarteles o
depdsitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la estacion de las tropas.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Dentro del plazo de 180 dias siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, el
Congreso de la Unién debe armonizar el marco juridico en la materia para adecuarlo al
contenido del presente Decreto. En tanto se realice la armonizacion del marco juridico
correspondiente, la organizacién y funcionamiento de la Guardia Nacional continuara
operando con apego a las disposiciones legales vigentes antes de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Tercero.- El personal militar y naval que integra la Guardia Nacional, ser reclasificado de
la Fuerza Armada a la que pertenezca a dicha Guardia Nacional; la nueva patente o
nombramiento se expedira con la antigliedad que posea el interesado en su grado, conforme
a la escala jerarquica del Ejército y Fuerza Aérea, adicionando su nueva especialidad. Deben
respetarse en todo momento los derechos que posea el interesado en la Fuerza Armada de su
origen.

Cuarto.- La persona titular de la Comandancia de la Guardia Nacional, que debe ostentar el
grado de General de Division de la Guardia Nacional en activo, sera designada por la persona
titular de la Presidencia de la Republica, a propuesta de la persona titular de la Secretaria de
la Defensa Nacional.

En tanto no exista personal con formacién de Guardia Nacional con la mencionada jerarquia,
dicha designacion recaera en un General de Division del Ejército, capacitado en materia de
seguridad publica.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto
se resolveran conforme a las disposiciones legales vigentes al momento del inicio de su
tramitacion.

Sexto.- El Ejecutivo Federal dispondra lo conducente para que:
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I. El personal procedente de la extinta Policia

Federal cese de prestar sus servicios en la Guardia Nacional y quede adscrito a la Secretaria
del ramo de Seguridad Publica, conservando sus derechos laborales adquiridos. El personal
que pertenezca a los organismos especializados, podra continuar prestando sus servicios en
la Guardia Nacional de manera temporal, conforme a los convenios de colaboracion que para
tal efecto se formalicen entre las Secretarias de Defensa Nacional y la de Seguridad y
Proteccion Ciudadana.

I. Se transfieran a la Secretaria de la Defensa Nacional, los recursos presupuestarios y
financieros que correspondan para cubrir las erogaciones por concepto de servicios
personales de la ultima plantilla general de plazas aprobada a la extinta Policia Federal y de
confianza,

asi como los gastos de operacion de la Guardia Nacional y los recursos materiales destinados
a su operacion, con excepcion de aquellos requeridos para el personal que continuara, bajo
la adscripcion de la Secretaria del ramo de Seguridad Publica.

Conforme se queden vacantes las plazas de los integrantes de la extinta Policia Federal, la
Secretaria del ramo de Seguridad Pdblica, debe transferir los recursos presupuestales a la
Secretaria de la Defensa Nacional.

I1. El personal naval que actualmente forma parte de la Guardia Nacional permanecera
integrado a esta, conforme a la reclasificacion sefialada en el Transitorio Tercero del presente
Decreto.

Séptimo.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto se realizardn con cargo a los presupuestos aprobados a los ejecutores de gasto
responsables para el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos
adicionales para tales efectos.

Octavo.- A partir de la entrada en vigor de este Decreto, se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a su contenido, establecidas en leyes secundarias, reglamentos, acuerdos y
cualquier otra de caracter administrativo.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 27 de septiembre de 2024.
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C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los diputados integrantes de la Comision de Régimen Interno y
Concertacion Politica de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en apego
a lo dispuesto en los articulos 53, fraccion 111, y 64, Fraccion XV, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora, y 32, fraccion 1, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Soberania
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DE SONORA, APRUEBE LA RENUNCIA DE LA TITULAR DEL
ORGANO INTERNO DE CONTROL DE LA FISCALIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE SONORA, Y REALICE LA DESIGNACION DE LA PERSONA
QUE HABRA DE FUNGIR COMO ENCARGADO DE DESPACHO DEL MISMO, la

cual motivamos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 26 de septiembre de 2024, la Titular del Organo Interno de
Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, Nora Maria Valenzuela
Quijada, presentd un escrito en Oficialia de Partes de esta Soberania, en el cual nos informa,
a través de la Presidencia de la Mesa Directiva, su intencién de renunciar al cargo con el que

se ostenta, con efectos a partir del dia 01 de octubre del mismo afio, expresando lo siguiente:

“Por este conducto, me dirijo con todo respeto a cada uno de los integrantes del H. Congreso
del Estado de Sonora con el fin de hacer de su conocimiento que el dia de hoy 26 de
septiembre del presente, recibi Oficio no. DGRH 2112/2024, de la Direccion General de
Recursos Humanos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, en el cual me
informan que la Subdireccion de Pensiones, Jubilaciones y Prestaciones del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, ISSSTESON, ha
autorizado la pension a nombre de una servidora: Pension por Jubilacion; motivo por el
cual a partir del 01 de octubre del presente afio, dejaré de fungir como Titular del Organo
Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado.

Se anexa oficio no. DGRH 2112/2024, recibido el 26 de septiembre de 2024 para hacerme
de conocimiento.

Agradezco a ése H. Congreso del Estado de Sonora, darme la oportunidad de aportar a mi
desarrollo profesional y brindarme las facilidades en todo momento para poder llevar a cabo
mis funciones, las cuales las realicé con esmero y diligencia profesional.

PARLAMENTARIA
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Sin otro particular, reitero mi sincero
agradecimiento por las atenciones y apoyo brindados a una servidora.”

Ahora bien, para atender de manera correcta la solicitud de renuncia
que se nos presenta, este Congreso del Estado, debe ejercer la facultad que le concede la
fraccion XV del articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, la cual quedo

establecida en los siguientes términos:

“ARTICULO 64.- El Congreso tendra facultades:

XV.- Llevar a cabo el procedimiento de designacion, mediante voto de la mitad més uno de
los diputados presentes, de los Titulares de los Organos Internos de Control de los
Organismos Autonomos reconocidos en esta Constitucion, los cuales duraran en su encargo
por un periodo de cuatro afios a partir de la toma de protesta respectiva y podran ser
ratificados por una sola ocasion. Si al concluir el primer periodo, el Congreso del Estado
no ha realizado un nuevo nombramiento, se entendera ratificado de manera tacita.

El Congreso del Estado emitira una convocatoria publica para la designacion de dichos
cargos, con base en los principios de legalidad, eficiencia, objetividad, calidad,
imparcialidad y equidad, y que contemple entre los requisitos de idoneidad para el cargo;
no haber sido persona sancionada o condenada mediante resolucion firme por violencia
familiar o cualquier agresion de género en el ambito privado o publico, por delitos sexuales
contra la libertad sexual o la intimidad corporal; y no ser deudor alimentario moroso, salvo
que acredite estar al corriente del pago o que cancele en su totalidad la deuda, y que no
cuente con registro vigente en algin padrén de deudores alimenticios. La convocatoria no
sera necesaria en caso de ratificacion.

El Pleno del Congreso del Estado, por el voto de la mitad mas uno de los legisladores
presentes, resolvera de las renuncias, de las solicitudes de licencia y de las remociones de
los Titulares de los Organos Internos de Control a que se refiere esta fraccion.”

De conformidad con esta disposicién constitucional, de manera previa
a llevar a cabo el procedimiento de designacién, mediante voto de la mitad mas uno de los
diputados presentes, de los Titulares de los Organos Internos de Control de los Organismos
Autonomos reconocidos en esta Constitucion, este Poder Legislativo debe cumplir con lo
establecido en el parrafo tercero de dicha fraccion, es decir, resolver sobre las renuncias, las

solicitudes de licencia y las remociones de dichos cargos.
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Al tratarse, en este caso

especifico, de una solicitud de renuncia y tomando en cuenta los motivos expuestos en el
escrito en estudio, es procedente aprobar esta peticion, que dejaria vacante la titularidad del
Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, a partir
del primer dia del mes de octubre de este 2024, razon por la cual, se considera necesario
nombrar a una persona que se encargue del despacho de cargo en cuestion, mientras se lleva
a cabo el procedimiento para nombrar a quien lo ocupard de manera definitiva. Esto, a efecto
de no dejar a nuestra Entidad Federativa sin una adecuada y continua supervision contralora
que garantice que las actuaciones del Ministerio Publico Estatal brinden una justicia pronta
y expedita a la sociedad sonorense, con estricto respeto a los Derechos Humanos consagrados
en nuestra Carta Magna.

Al efecto, después de analizar diversos perfiles que puedan encargarse
del despacho del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado,
hemos coincidido en realizar nuestra propuesta al Pleno, mediante la presente iniciativa, con
la que proponemos que sea el licenciado en derecho Luis Carlos Ponce De Ledn Kirk, quien
quede a cargo de estas funciones, hasta que tome la protesta de ley respectiva, la persona que
se designe como Titular del multireferido Organo Interno de Control, en términos del articulo
64, fraccion XV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il,
de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a la consideracién

de esta Soberania, la siguiente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en el articulo 64, fraccion
XV, parrafo tercero, resuelve aprobar la renuncia al cargo de Titular del Organo Interno de
Control de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora, presentada por la ciudadana
Nora Maria Valenzuela Quijada, con efectos a partir del 01 de octubre de 2024.

SEGUNDO.- Con motivo de lo dispuesto en el punto anterior del presente Acuerdo, el
Congreso del Estado de Sonora resuelve designar como Encargado de Despacho del Organo
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Interno de Control de la Fiscalia General de

Justicia del Estado de Sonora, al Licenciado en Derecho Luis Carlos Ponce De Ledn Kirk,
quien durara en el cargo a partir del 01 de octubre de 2024, y finalizara su encargo hasta
que tome la protesta de ley respectiva, la persona que este Congreso del Estado de Sonora
designe como Titular del Organo Interno de Control de la Fiscalia General de Justicia del
Estado de Sonora, en términos del articulo 64, fraccion XV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, fraccion
I11, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicitamos se considere el

presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de comision para

que sea discutido y decidido en su caso, en esta misma Sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de septiembre de 2024.

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. PALOMA MARIA TERAN VILLALOBOS

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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