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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de la Comision de Salud y Comisién de Atencién a
Grupos Vulnerables de la sociedad, en forma unida, de ésta Sexagésima Primera Legislatura, nos
fue turnado para estudio y dictamen por la Presidencia de éste Poder Legislativo, escrito de la
diputada Flor Ayala Robles Linares, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de ésta LXI Legislatura, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO
AUTISTA PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92, fraccién VI, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la
siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La Diputada Flor Ayala Robles Linares, presentd su iniciativa al Pleno de esta Soberania
con fecha 31 de marzo de 2016, sustentando su propuesta en la siguiente exposicion de motivos:

“El trastorno del espectro autista es un trastorno del desarrollo complejo que afecta como
una persona se comporta, interactia con otros, se comunica y aprende. Los trastornos del
espectro autista son una serie de trastornos con una gama de sintomas que afectan el
comportamiento, las interacciones interpersonales y el aprendizaje. Diferentes personas con
autismo pueden tener sintomas diferentes. Por este motivo, el autismo se conoce como
un trastorno espectral, es decir, que hay una gama de caracteristicas similares en personas
diferentes con el trastorno.

Se han utiliza muchos de los siguientes términos para describir el autismo. Sin embargo,
debido a un cambio la clasificacion del ASD, los profesionales de la salud y los cientificos ya no
utilizan estos términos. Sin embargo, muchas personas todavia podrian utilizar estos términos:

Sindrome de Asperger

Trastorno autista (autismo "clasico")

Trastorno desintegrativo de la infancia

Trastorno generalizado del desarrollo (PDD por sus siglas en inglés)

Trastorno generalizado del desarrollo no especificado (PDD-NOS por sus siglas en inglés)



Actualmente no se conocen las causas, sin embargo la comunidad cientifica coincide en que
existe una predisposicion genética que puede combinarse con factores ambientales. El autismo es
una condicién congénita.

No existe un estudio médico para diagnosticar el autismo. Se diagnostica por la observacion de
la conducta comparandola con listas de cotejo estandarizadas. Este puede realizarlo un médico
neurélogo, psiquiatra o un psicélogo que tenga experiencia en el tema.

Segun la Organizaciéon Mundial de la Salud, se estima que la incidencia del autismo a nivel
mundial es de 1/160, sin embargo, mencionan que existen variaciones muy importantes entre las
cifras de diversos estudios en el mundo. La CDC (Centers for Disease Control and Prevention), una
de las instituciones de mayor prestigio en cuanto a datos y estadisticas, actualmente manejan la
cifra de 1 caso de autismo por cada 68 nacimientos.

De los datos obtenidos de enciclopedia médica “medline plus”, los sintomas pueden variar
de moderados a graves.

Una persona que padece trastorno del espectro autista puede:

e Ser extremadamente sensible en cuanto a la vista, el oido, el tacto, el olfato o el gusto.
e Experimentar angustia inusual cuando le cambian las rutinas.
e Efectuar movimientos corporales repetitivos.
e Mostrar apegos inusuales a objetos.
Los problemas de comunicacién pueden abarcar;
e Esincapaz de iniciar o mantener una conversacion social.
e Se comunica con gestos en vez de palabras.
e Desarrolla el lenguaje lentamente o no lo desarrolla en absoluto.
¢ No ajusta la mirada para observar objetos que otros estan mirando.

Interaccion social:

No hace amigos.

No participa en juegos interactivos.

Es retraido.

Es posible que responda al contacto visual o a las sonrisas o puede evitar el contacto
visual.

e Puede tratar a otros como si fueran objetos.

Respuesta a la informacién sensorial:

e No se sobresalta ante los ruidos fuertes.

e Presenta aumento o disminucién en los sentidos de la vision, el oido, el tacto, el olfato o el
gusto.

e Los ruidos normales le pueden parecer dolorosos y se lleva las manos a los oidos.
Puede evitar el contacto fisico porque es muy estimulante o abrumador.
Frota superficies, se lleva objetos a la boca o los lame.

Juego:
¢ No imita las acciones de otras personas.

o Prefiere el juego ritualista o solitario.
e Muestra poco juego imaginativo o actuado.



Comportamientos:

Actla con ataques de cOlera intensos.

Se dedica a un solo tema o tarea.

Tiene un periodo de atencion breve.

Tiene intereses muy restringidos.

Es hiperactivo o demasiado pasivo.

Muestra agresion a otras personas o a si mismo.
Muestra gran necesidad por la monotonia.
Utiliza movimientos corporales repetitivos.

Hasta el dia de hoy, no existe cura para este trastorno. La intervencién temprana, apropiada e
intensiva mejora en gran medida el prondstico de la mayoria de los nifios pequefios con TEA. La
mayoria de los programas se basan en los intereses del nifio en un programa de actividades
constructivas altamente estructurado.

Ahora bien, a nivel nacional el pasado 30 de abril del afio en curso, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley General para la Atencion y Proteccién a Personas con la Condicion
del Espectro Autista, mismas disposiciones que entraron en vigor al dia siguiente de la fecha
mencionada, tal y como se establece en el primer transitorio del decreto.

Dicha norma juridica tiene como objetivo responder al interés general de la sociedad, y como
finalidad atender y proteger los derechos de un importante ndcleo social que se encuentra en la
condicién del trastorno autista. Sus disposiciones se apegan a los conceptos de seguridad social y
de asistencia social que estan intimamente vinculados con la percepcion del respeto a los
derechos de las personas en un marco de libertad y de orden social.

La complejidad del problema que se busca combatir, sus particularidades, el objetivo y la
finalidad planteada, justificaron la creacion de una ley cuyas disposiciones se armonicen y
complementen con las normas vigentes en materias de cultura, educacion, discapacidad, deporte,
medio ambiente, recreacién, salud y trabajo; a la vez que fortalezca la participacion de los tres
Ordenes de gobierno para proteger los derechos civiles y humanos que les asisten a los mexicanos
con la condicién del espectro autista por mandamiento de la Ley Suprema de toda la Unién.

La citada Ley es consecuente con la tendencia mundial en cuanto a la promulgacién de leyes
especiales para la atencion y proteccién a personas con la condicidn del espectro autista.

La aplicacion de esta nueva norma juridica busca generar nuevos habitos de conducta social y,
sin duda, propiciar un cambio cultural entre los mexicanos de respeto a la diversidad de personas y
Sus comportamientos.

Ahora bien, como se sefial6 en péarrafos anteriores, la Ley General para la Atencién vy
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista, en su articulo tercero transitorio
dispone lo siguiente que el Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, armonizaran y expediran las normas legales para el cumplimiento
de esta Ley, y la derogacion de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo méaximo de 12
meses, contados a partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley.

Asi, tomando en cuenta la obligacion que tenemos como Legislatura de llevar a cabo la
emisién de armonizar y emitir las normas estatales para el cumplimiento de dicha norma general
nacional, mediante la presente iniciativa se busca dar cumplimiento a dicha obligacién en los
términos sefalados.

Para los efectos sefialados, la presente iniciativa contempla la creacion de una Ley para la
Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista para el Estado de Sonora,



misma que recoge las atribuciones y facultades que desde la norma de orden nacional se le
establecen a las entidades federativas y a los municipios; asimismo, se atienden los preceptos
constitucionales y los convenios internacionales de los cuales nuestro pais es parte, en la materia
que se busca regular.

En atencion a todo lo anterior, con esta iniciativa se busca que el Estado de Sonora cuente con
una norma juridica que tenga como finalidad impulsar la plena integracion e inclusion a la sociedad
de las personas con la condicién del espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y
necesidades fundamentales que les son reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y la Ley General”

Expuesto lo anterior, los integrantes de estas comisiones unidas, procedemos a resolver el
fondo de la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA. - Es facultad constitucional y de orden legal de los diputados al Congreso del
Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o acuerdos de observancia y
aplicacién en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccién
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este
Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de
observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion
que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones
a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora.

TERCERA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos
medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccion
XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. -Con la aprobacién de la Ley General para la Atencién y Proteccién a Personas
con la Condicién del Espectro Autista, se hace obligatorio para el compendio normativo de nuestro
Estado, el contar con una ley estatal en la materia, como la propuesta por la diputada que inicia, la
cual es congruente con dicha norma federal.

Efectivamente, el articulo transitorio tercero de la Ley General para la Atencion y
Proteccion a Personas con la Condicién del Espectro Autista, ordena a las legislaturas de los
Estados a que armonicen y expidan las normas legales para el cumplimiento de dicha Ley, y la
derogacion de aquéllas que le sean incompatibles, en un plazo maximo de 12 meses, contados a
partir de la fecha de entrada en vigor de esta Ley, plazo que esta a punto de concluir el préximo dia
primero de mayo, al haber sido publicada la Ley el pasado 30 de abril de 2015 y haber entrado en
vigor al dia siguiente, en virtud del primero de sus articulos transitorios.

Ahora bien, la atencién de las personas con la condicidn del espectro autista en el Estado
de Sonora, es una necesidad urgente, no solo por la obligacion de armonizar nuestra legislacién
con las leyes federales, sino porque el desatender este tema representa una franca violacion a los
derechos de las personas afectadas con autismo y sus familias, que, de acuerdo a datos del
INEGI, recopilados al afio 2010, en Sonora existian 2,738 personas afectadas con la condicion del
espectro autista, lo que representa un sector importante dentro de nuestra sociedad, especialmente
porque dicha cifra seguramente ya ha sido rebasada notablemente en los Ultimos seis afios,
aunado al hecho de que a esa cantidad de personas afectadas deben sumarse los integrantes de
sus familias que también son victimas de dicha enfermedad.



En ese tenor, la iniciativa de mérito refleja adecuadamente esta realidad, al reconocer
como sujetos de derechos, dentro del articulado propuesto, a los familiares de las personas con la
condicién del espectro autista, en el interés comin de lograr una adecuada atencion a dichas
personas que presentan un desorden en su desarrollo neurolégico que les impide integrarse
adecuadamente en sociedad, incluso dentro de sus propios nucleos familiares, pero que, a través
de una adecuada atencion multidisciplinaria, los integrantes de este grupo vulnerable pueden llegar
a desarrollar una vida relativamente normal, en algunos casos, haciendo el padecimiento
imperceptible para las personas con las que interactlan, logrando una exitosa integracién social y
una verdadera independencia en su etapa adulta, logrando una vida plena y satisfactoria.

Es importante mencionar, que la iniciativa en estudio fue sometida a la consideracion de la
sociedad, al realizar el Primer Foro Estatal sobre el Espectro Autista con la participacion de
asociaciones civiles e instituciones de asistencia privada dedicadas a la atencion de nifios con la
condicién del espectro autista, de los municipios de Hermosillo, Cajeme, Guaymas y Nogales, asi
como diversas dependencias de gobierno que atienden a personas con dicha condicion, contando
con la presencia de la autora de la Ley a nivel federal, la ex diputada federal Paloma Villasefior,
presidenta de la fundacién "Todos por el Autismo" I.A.P.

En dicho foro se contdé con las ponencias impartidas por Maria Elena Bonilla, Maria del
Rosario Gémez y Ana Bertha Rodriguez, entre otros representantes de diversas organizaciones
que atienden el tema del autismo en diversos municipios de la entidad, que, en general, pidieron a
las autoridades aplicar mas programas y apoyo, tanto a las personas con la condicién del espectro
autista como a sus familiares, especialmente a los padres de nifios que presentan este problema,
lo cual es congruente con el articulado que compone la propuesta de ley.

Asi, la iniciativa sometida a dictamen, cumple cabalmente con la norma general, ya que su
articulado es congruente con la misma, encontrdndonos adn en tiempo y forma para cumplir con el
plazo fatal para su aprobacion; mientras que, por otro lado, las disposiciones juridicas que la
componen otorgan al Estado mayores y mejores herramientas necesarias para atender de una
manera coordinada y enfocada, y desde distintos ambitos, este delicado problema que va en
crecimiento, y que, en la actualidad, amenaza los derechos humanos de las personas que padecen
el multicitado trastorno, asi como los de sus familias; pero que también, debido a la falta de
atencién imperante, amenazan con incrementar una serie de diversos problemas como la
discriminacion y el acoso escolar y social, que nacen a raiz de la errbnea percepcién que en
relacién al espectro autista, tiene la sociedad en general por desconocimiento, y los servidores
publicos por esa misma falta de informacion y la nula existencia de pardmetros legales que les
indiquen como actuar y ante quien acudir en este tipo de casos.

QUINTA. - En razén de las consideraciones anteriores, es procedente realizar una
descripcion del contenido de la propuesta de ley en estudio, misma que esta compuesta por 16
articulos divididos, a su vez, en cuatro capitulos denominados: "Disposiciones Generales", "De los
Derechos y de las Obligaciones”, "De la Comisién Intersecretarial" y "Prohibiciones y Sanciones",
los cuales se desarrollan de la siguiente manera:

El primer capitulo, dedicado a las "Disposiciones Generales", define claramente los alcances
legales de la normatividad propuesta, el objeto de la misma desde diversos puntos de vista, los
conceptos procedentes en su aplicacion, los principios rectores de las politicas publicas en la
materia, y las leyes de aplicacion supletoria en caso de lagunas legales; estableciendo ademas,
entre otras, la obligacion de las autoridades estatales y municipales de cumplir con este
ordenamiento en beneficio de las personas con la condicién del espectro autista y sus familias,
mismas que deben actuar de manera coordinada con la autoridad federal.

El capitulo segundo, denominado "De los Derechos y de las Obligaciones" se divide, a su
vez, en dos secciones, una consagrada a definir los derechos de las personas con la condicién del
espectro autista y sus familiares, y la otra dedicada a sefialar a los sujetos obligados, dentro de los



que se encuentran las instituciones publicas de los Estado y los municipios, las instituciones
privadas con servicios especializados en la materia, los padres o tutores, y los profesionales de la
medicina y la educacion, entre otros.

El tercero de los capitulos "De la Comision Intersecretarial" crea dicha comisién como un
ente coordinador para garantizar la ejecucion de los programas en la materia, definiendo sus
funciones y su integracion por diversas secretarias del Ejecutivo Estatal, el Sistema Estatal DIF y
dos representantes de Organizaciones No Gubernamentales o Asociaciones Civiles, que se
dediquen al tratamiento y atencion de personas con condicién del espectro autista.

Finalmente, el capitulo cuarto define "Prohibiciones y Sanciones" destinando una seccién a
cada uno de estos temas; primeramente, enumerando los supuestos prohibidos en la atencion y
preservacion de los derechos de las personas con la condicién del espectro autista y sus familias, y
remitiendo las sanciones a las leyes administrativas y penales aplicables en los 6rdenes federal y
local.

Por lo anterior, los integrantes de estas comisiones unidas, consideramos procedente la
aprobacion por parte del Pleno de este Poder Legislativo dela iniciativa de Ley para la Atencién y
Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro Autista para el Estado de Sonora, ya que con
dicho acto pondriamos a la vanguardia a nuestro Estado en la debida atencion de este grupo
vulnerable de nuestra sociedad, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente
proyecto de:

NUMERO 92
LEY

PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION
DEL ESPECTRO AUTISTA PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de orden publico, de interés social y
de observancia general en el Estado de Sonora y tienen por objeto impulsar la plena integraciéon e
inclusién a la sociedad de las personas con la condicion del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales y la Ley General, sin perjuicio de los
demas derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos.

La presente Ley tiene por objeto garantizar la satisfaccion de las necesidades elementales
de las personas con espectro autista residentes en el Estado de Sonora, mediante la
implementacién de mecanismos eficientes y eficaces entre las autoridades municipales y estatales
en coordinacion con las autoridades de la Federacion.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I.- Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la
proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensién, desventaja
fisica 0 mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva;

Il.- Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen
étnico, género, edad, discapacidad, condicion social, entre otras, debido a la falta de informacion,



prejuicios y estigmas por parte de los integrantes de la sociedad que impiden su incorporacién y
participacion plena en la vida social;

[ll.- Comisién: Comision Intersecretarial para la Atencion y Proteccién a Personas con la
Condicién del Espectro Autista;

IV.- Concurrencia: Participacién conjunta de dos o mas dependencias o entidades de la
Administracién Publica Federal, o bien, de los Estados, el Distrito Federal y los municipios que, de
acuerdo con los ambitos de su competencia, atienden la gestién y, en su caso, la resolucion de un
fendmeno social;

V.- Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma
parte y que se caracterizan por garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos y
oportunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto
méas amplio de la libertad con estricto apego a los principios Pro persona, Universalidad,
Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad,;

VI.- Discapacidad: Concepto en permanente evolucién como resultado de la compleja
interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que
evitan su participacién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas;

VII.- Discriminacién: Cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos, garantias y libertades fundamentales;

VIII.- Habilitacion terapéutica: Proceso de duracidén limitada y con un objetivo definido de
orden médico, psicoldgico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicion
fisica y mental de las personas para lograr su mas acelerada integracion social y productiva;

IX.- Inclusién: Cuando la sociedad actia sin discriminacion ni prejuicios e incluye a toda
persona, considerando que la diversidad es una condicién humana;

X.- Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida
social al contar con las facilidades necesarias y acordes con su condicion;

Xl.- Ley: La Ley para la Atencién y Proteccion a Personas con la Condicion del Espectro
Autista para el Estado de Sonora;

Xll.- Ley General: La Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista;

XIll.- Maestros y maestras de intervencion o sombra: Persona con conocimientos en el
Trastorno del Espectro Autista que crea un puente de comunicacion y entendimiento entre el nifio y
el ambiente escolar y, en general, con el entorno social;

XIV.- Personas con la condicién del espectro autista: Todas aquellas que presentan una
condicién caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccion social, en la
comunicacién verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos;

XV.- Secretaria: Secretaria de Salud Publica;

XVI.- Sector social: Conjunto de individuos y organizaciones que no dependen del sector
publico y que son ajenas al sector privado;



XVIl.- Sector privado: Personas fisicas y morales dedicadas a las actividades
preponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores publico y
social;

XVIII.- Seguridad juridica: Garantia dada al individuo por el Estado de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a producirse,
le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de los mismos;

XIX.- Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccién de los ciudadanos ante
riesgos, con caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el
nacimiento, por un accidente o en la enfermedad; y

XX.- Transversalidad: Diversas formas de coordinacion no jerarquica utilizadas para el
disefio e implementacién de politicas publicas, asi como para la gestion y provisién de servicios
publicos, que exige articulacion, bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal y sus correlativas administraciones

publicas locales y municipales.

Articulo 3.- Corresponde al Estado asegurar el respeto y ejercicio de los derechos que les
asisten a las personas con la condicién del espectro autista.

Articulo 4.-Las autoridades del Estado y de los municipios; en el &mbito de sus respectivas
competencias, y con el objeto de dar cumplimiento a las disposiciones de la presente Ley, deberan
implementar de manera progresiva las politicas y acciones correspondientes conforme a los
programas aplicables que determine la Comisién Intersecretarial.

Articulo 5.- Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en
materia del fendbmeno autistico, son:

I.- Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condicién del espectro autista se
puedan valer por si mismas;

.- Dignidad: Valor que reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el
simple hecho de serlo, como lo son las personas con la condicidn del espectro autista;

lll.- lgualdad: Aplicacion de derechos iguales para todas las personas, incluidas aquellas
que se encuentran con la condicién del espectro autista;

IV.- Inclusién: Cuando la sociedad actia sin discriminacién ni prejuicios e incluye a las
personas con la condicion del espectro autista, considerando que la diversidad es una condicion
humana;

V.- Inviolabilidad de los derechos: Prohibicién de pleno derecho para que ninguna persona
u O6rgano de gobierno atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas
publicas y programas en favor de las personas con la condicién del espectro autista;

VI.- Justicia: Equidad, virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde. Dar a
las personas con la condicion del espectro autista la atencién que responda a sus necesidades y a
sus legitimos derechos humanos y civiles;

VIl.- Libertad: Capacidad de las personas con la condicion del espectro autista para elegir
los medios para su desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden
ascendente o tutores;

VIII.- Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las personas
con la condicién del espectro autista;



IX.- Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistematico y veraz de la informacion
sobre la magnitud, politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha por las
autoridades participantes en la gestion y resolucién del fenémeno autista; y

X.- Pro Persona.- La interpretacién y resolucién de casos o asuntos que directa o
indirectamente estan relacionados a los derechos tutelados por esta ley, en virtud de la cual las
autoridades deberan acudir a la norma méas amplia, o a la interpretacion mas extensiva, cuando se
trata de reconocer derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion mas
restringida cuando se trata de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o
Su suspensidén extraordinaria.

Articulo 6.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal formularan, respecto de los asuntos de su
competencia, las propuestas de programas, objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus
previsiones presupuestarias.

Articulo 7.- El Gobierno del Estado buscara promover mecanismos de coordinacion con el
Gobierno Federal, mediante la celebracién de convenios de coordinacién en el marco de la
Planeacién Nacional del Desarrollo, con el fin de alinear los programas estatales con la politica
publica en materia de atencién y proteccién a personas con la condiciéon del espectro autista; lo
anterior con arreglo al sistema competencial que corresponde a cada orden de gobierno, a fin de
lograr una efectiva transversalidad de las politicas publicas.

Articulo 8.- En todo lo no previsto en el presente ordenamiento se aplicaran, de manera
supletoria, entre otras:

I.- La Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;

Il.- La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios;
lll.- La Ley de Planeacion;

IV.- La Ley de Salud para el Estado de Sonora;

V.- El Cédigo Civil para el Estado de Sonora; y

VI.- La Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.

CAPITULO Il
DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES

SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS

Articulo 9.- Se reconocen como derechos fundamentales de las personas con la condicion
del espectro autista y/o de sus familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los
siguientes:

I.- Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y las leyes aplicables;

Il.- Recibir el apoyo y la proteccién de sus derechos constitucionales y legales por parte del
Estado y municipios;



lll.- Tener un diagndstico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible y sin
prejuicios de acuerdo con los objetivos del Sistema Nacional de Salud y el Sistema Estatal de
Salud;

IV.- Solicitar y recibir los certificados de evaluacién y diagnoéstico indicativos del estado en
gue se encuentren las personas con la condicién del espectro autista;

V.- Recibir consultas clinicas y terapias especializadas en la red hospitalaria del sector
publico estatal y de los municipios;

VI.- Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a
tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando
todas las medidas y precauciones necesarias;

VII.- Ser inscritos en el Sistema de Proteccién Social en Salud, conforme a lo establecido
en la Ley General de Salud;

VIII.- Recibir una educacion o capacitacion basada en criterios de integracién e inclusién,
tomando en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagogicas, a fin
de fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

IX.- Contar, en el marco de la educacion especial a que se refiere la Ley General de
Educacién, con elementos que faciliten su proceso de integracion a escuelas de educacion regular;

X.- Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacién nutritiva,
suficiente, de calidad, y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicién;

XI.- Ser registradas en la base de datos estatal que integrardn la Secretaria de Salud y la
Secretaria de Educacion;

XIl.- Contar, a través de la red hospitalaria y de centros de salud del Estado, con los
cuidados apropiados para su salud mental, fisica y social con acceso de deteccién temprana, a
través de tratamientos y medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente,
tomando todas las medidas y precauciones necesarias, dando seguimiento al desarrollo de la
persona;

XIll.- A crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano y en armonia con la naturaleza;

XIV.- Ser sujetos de los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones
aplicables, con el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

XV.- Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

XVI.- Recibir formacién y capacitacion para obtener un empleo adecuado, sin
discriminacion ni prejuicios;

XVIl.- Percibir la remuneracion justa por la prestacion de su colaboracion laboral
productiva, que les alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como
también para solventar cualquier otra necesidad vital, en los términos de las disposiciones
constitucionales y de las correspondientes leyes;

XVIII.- Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre
desplazamiento;

XIX.- Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades
recreativas y deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;
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XX.- Tomar decisiones por si 0 a través de sus padres o tutores para el ejercicio de sus
legitimos derechos;

XXI.- Gozar de una vida sexual digha y segura;

XXIl.- Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos y civiles les
sean violados, para resarcirlos; y

XXIIl.- Los demas que garanticen su integridad, su dignidad, su bienestar y su plena
integracion a la sociedad de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 10.- Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el
articulo anterior, los siguientes:

l.-Las instituciones publicas del Estado y los municipios, para atender y garantizar los
derechos descritos en el articulo anterior en favor de las personas con la condicién del espectro
autista, en el ejercicio de sus respectivas competencias;

Il.- Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencién de la condicion
del espectro autista, derivado de la subrogacion contratada;

lll.- Los padres o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y los
derechos de las personas con la condicion del espectro autista;

IV.- Los profesionales de la medicina, educacion y demas profesionistas que resulten
necesarios para alcanzar la habilitacién debida de las personas con la condicién del espectro
autista;

V.- La Secretaria de Educacion y Cultura del Estado de Sonora, promovera la participacion
de maestros y maestras de intervencion o sombras para los educandos con la condicién del
espectro autista de acuerdo a lo establecido en la Ley de Educacion del Estado de Sonora; y

VI.- Todos aquellos que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico
que resulte aplicable.

CAPITULO Il
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL

Articulo 11.- Se constituye la Comisién como una instancia de caracter permanente del
Ejecutivo Estatal, que tendra por objeto garantizar que la ejecucion de los programas en materia de
atencion a las personas con la condicién del espectro autista, se realice de manera coordinada.

Los acuerdos adoptados en el seno de la Comisién seran obligatorios, por lo que las
autoridades competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente ley.

Articulo 12.- La Comision estard integrada por los titulares de las siguientes dependencias
de la Administracion Publica Estatal:

I.- La Secretaria, quien presidira la Comision;

Il.- La Secretaria de Educacioén y Cultura;
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lll.- La Secretaria del Trabajo;

IV.- La Secretaria de Desarrollo Social;

V.- La Secretaria de Gobierno;

VI.- La Secretaria de Hacienda;

VII.- Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia; y

VIII.- Dos representantes de Organizaciones No Gubernamentales o Asociaciones Civiles,
que se dediquen al tratamiento y atencion de personas con condicién del espectro autista.

El titular del Instituto de Seguridad y Servicios Social de los Trabajadores del Estado de
Sonora, serd invitado permanente de la Comision.

Los integrantes de la Comision podran designar a sus respectivos suplentes.

La Comision, a través de su Presidente, podrd convocar a las sesiones a otras
dependencias del Ejecutivo Estatal y a entidades del sector publico, con objeto de que informen de
los asuntos de su competencia, relacionados con la atencién de las personas con la condicién del
espectro autista.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras administrativas
de sus integrantes para el desarrollo de sus funciones. La participacion de los integrantes e
invitados a la Comisién seré de caracter honorifico.

La Comisién contara con una Secretaria Técnica, misma que estar4d a cargo de un
funcionario de la Secretaria.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes
funciones:

I.- Coordinar y dar el seguimiento correspondiente a las acciones que, en el ambito de su
competencia, deban realizar las dependencias y entidades de la Administraciéon Publica Estatal en
la materia de la presente Ley, asi como elaborar las politicas publicas correspondientes en la
materia;

Il.- Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades estatales, de la
Federacion y municipios, para la eficaz ejecucion de los programas en materia de atencion a las
personas con la condicion del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las acciones derivadas de
la citada coordinacion, de acuerdo con el criterio de transversalidad previsto en la presente Ley;

lll.- Apoyar y proponer mecanismos de concertacion con los sectores social y privado, en
términos de la Ley de Planeacion, a fin de dar cumplimiento al principio de transversalidad, asi
como vigilar la ejecucion y resultado de los mismos;

IV.- Apoyar la promocion de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la
presente Ley, asi como promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las
mismas;

V.- Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y criterios para la formulacién de programas y

acciones de las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal en materia de
atencion de las personas con la condicion del espectro autista, y
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VI.- Las demas que determine el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 14.- La Secretaria coordinara a los organismos y 6rganos del sector salud, a fin
de que se instrumenten y ejecuten las siguientes acciones:

I.- Realizar estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiolégicas,
experimentales de desarrollo tecnoldgico y basico en las areas biomédicas y socio-médicas para el
diagndstico y tratamiento de las personas con la condicién del espectro autista, para procurar su
inclusién en la sociedad y un trato igualitario;

.- Vincular las actividades de los organismos y érganos del sector salud con los centros de
investigacién de las universidades publicas y privadas del pais en materia de atencién y proteccion
a personas con trastorno del espectro autista;

lll.- Realizar campafias de informacién sobre las caracteristicas propias de la condicién del
espectro autista, a fin de crear conciencia al respecto en la sociedad;

IV.- Atender a la poblacién con la condicion del espectro autista a través, segun
corresponda, de consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos tempranos,
orientacién nutricional, y otros servicios que a juicio de los organismos y 6rganos del sector salud
sean necesarios.

V.- Promover politicas y programas para la proteccion de la salud integral de las personas
con la condicién del espectro autista; y

VI.- Coadyuvar a la actualizacién del Sistema de Informacion a cargo de la Secretaria,
mismo que deberd permitir contar con un padrén de las personas con trastorno del espectro del
autista que reciben atencién por parte del Sistema Estatal de Salud en todo el territorio del Estado
de Sonora, asi como de la infraestructura utilizada para ello, a fin de que permitan generar
estadisticas y politicas publicas.

Articulo 14 Bis. La Secretaria de Educacién y Cultura del Estado tendré la obligacién de
garantizar que el Sistema Educativo Estatal sea inclusivo y equitativo, efectivo en cobertura, eficaz
en la calidad y en la atencion, apegado a la estrategia del disefio universal, garante de la plena
inclusién social, educativa y laboral.

Para esto debera realizar las siguientes acciones:

I. Disefar programas de capacitacion, actualizacién y formacién continua dirigidos a padres
y madres de familia, cuidadores, docentes de Educacién Basica y de Educacién Especial,
maestros y maestras de intervencion o sombra;

lll. Convocar a terapeutas, investigadores, docentes y organizaciones civiles para el
disefio, difusion y actualizacion del “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del Espectro
Autista” a manera de guia para la intervencion educativa;

IV. Disefar y aplicar con la participacion y aportaciéon de expertos en coordinacién con la
Comisién, un “Protocolo de actuacién para la atencién de las personas con Trastorno del Espectro
Autista” para los planteles educativos;

V. Impulsar en el Sistema Educativo Estatal, la inclusién de contenidos para el diagndstico
e intervencion del Trastorno del Espectro Autista;

VI. Establecer mecanismos de colaboracion entre las areas de Educacion Especial de la

Secretaria de Educacién y Cultura con escuelas privadas, para favorecer el desarrollo de las
personas con Trastorno de Espectro Autista en las escuelas;
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VII. Coadyuvar a la actualizacion del Sistema de Informacion a cargo de la Secretaria,
mismo que deberd permitir contar con un padrén de las personas con Trastorno del Espectro
Autista, que reciben atencion por parte del Sistema Estatal de Salud en todo el territorio del Estado,
asi como de la infraestructura utilizada para ello, a fin de que permitan generar estadisticas y
politicas publicas;

VIII. Brindar la prestacién de un maestro o una maestra sombra para las aulas en la que se
encuentre inscrito un alumno con la condicién de espectro autista; y

IX. Las demas que resulten de la normatividad aplicable.

CAPITULO IV
PROHIBICIONES Y SANCIONES

SECCION PRIMERA
PROHIBICIONES

Articulo 15.- Queda estrictamente prohibido para la atenciéon y preservacion de los
derechos de las personas con la condicidn del espectro autista y sus familias:

I.- Rechazar su atencion en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

Il.- Negar la orientacidn necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y
desestimar el traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de
los conocimientos necesarios para su atencién adecuada,;

lll.- Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las
personas, asi como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre-medicacion que altere el grado de la
condicién u ordenar internamientos injustificados en instituciones psiquiatricas;

IV.- Impedir o desautorizar la inscripcién en los planteles educativos publicos y privados;

V.- Permitir que nifios y jovenes sean victimas de burlas y agresiones que atenten contra
su dignidad y estabilidad emocional por parte de sus maestros y compafieros;

VI.- Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo,
recreativo, asi como de transportacion;

VIl.- Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;
VIIl.- Abusar de las personas en el ambito laboral;
IX.- Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos; y

X.- Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente
Ley y los deméas ordenamientos aplicables.

SECCION SEGUNDA
SANCIONES

Articulo 16.- Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos
gue eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en
los términos de las leyes administrativas y penales aplicables en los 6rdenes federal y local.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. - El Ejecutivo Estatal expedira las disposiciones reglamentarias de
la presente Ley en un plazo no mayor a 6 meses a partir de la entrada en vigor de la misma.

ARTICULO TERCERO. - Las distintas secretarias integrantes de la Comision
Intersecretarial en el ambito de sus respectivas competencias, y conforme a su disponibilidad de
recursos, deberan contar con el apoyo de la Secretaria que permitan una eficiente operacion a
partir de la identificacion y la atencién de las personas con la condicion del espectro autista.

ARTICULO CUARTO. - Las acciones que las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal deban realizar para dar cumplimiento a lo establecido en la presente
Ley, se sujetaran a la disponibilidad presupuestaria aprobada para tal fin en el Decreto del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal correspondiente.

TRANSITORIOS DEL DECRETO 88

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO. - El titular del Ejecutivo Estatal expedird las disposiciones
reglamentarias de la presente Ley en un plazo no mayor a sesenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la misma.

ARTICULO TERCERO. - La Secretaria de Salud, la Secretaria de Educacién y el Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia de manera coordinada, someteran a consideracién
del Titular del Ejecutivo Estatal las politicas y programas en materia de Trastorno del Espectro
Autista en un plazo que no rebase los noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del
Reglamento a que se refiere el articulo segundo transitorio de la presente Ley.

ARTICULO CUARTO. - En un plazo de noventa dias naturales posteriores a la entrada en
vigor del Reglamento a que se refiere el articulo segundo transitorio de la presente Ley, la
Secretaria de Educacién expedird el “Manual de Apoyo a Docentes en Trastorno del Espectro
Autista” y el “Protocolo de Actuacion para la Atencién de las Personas con Trastorno del Espectro
Autista”.

APENDICE
LEY 92.- B.O. Namero 34, Seccion IV, de fecha 28 de abril de 2016.
DECRETO 88.- B.O. Numero 19, Seccion lll, de fecha 06 de marzo de 2023, que reforma la
fraccion IV del articulo 10, las fracciones Il y VI del articulo 14; asi mismo se adiciona una fraccion
Xl al articulo 2 y se recorre el orden de las fracciones subsecuentes, una fraccion Xl y Xll al

articulo 9 y se recorre el orden de las fracciones subsecuentes, una fraccion V al articulo 10 y se
recorre el orden de la fraccion subsecuente, un articulo 14 BIS.

INDICE

15



LEY PARA LA ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL

ESPECTRO AUTISTA PARA EL ESTADO DE SONORA ... 6
CAPITULO

PRIMERO. ...ttt e e e e e e e e s s e e e e e e e e 6
DISPOSICIONES GENERALES. .. ... 6
CAPITULO

SEGUNDO.... oottt s s e m R R r e sene e e s nn e e e snre e e snr e e e nnre e e nnnees 9

DE LOS DERECHOS Y DE LAS OBLIGACIONES..........cocciiitiiiii i1 9
CAPITULO TERCERO.......coictiiiiniierinsrissss s s s s s s s sasans s e ne e e snneesnnesennneeennes 11
DE LA COMISION INTERSECRETARIAL.......iiiiiiiiiitieieteieie ettt ss e s es 11
CAPITULO CUARTO .t teeiteeeeeeeeetesas s e e e e e e e e e et eeeeee s s s sass s s s e e e e e e e e e e e eneananaaaeensses 13
PROHIBICIONES Y SANCIONES. ... .. e 13
TRANSITORIOS. ... .. s s s e s a rnsrreea s 13
N =115 L0 14

16



