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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos, diputados integrantes de las Comisién de Fomento Econémico y Turismo de esta
Sexagésima Segunda Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por la
diputada Nitzia Corina Gradias Ahumada el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE
FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO JUVENIL DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85, 92, fraccién XVII, 94,
fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presentamos para
su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa fue presentada en la sesién de pleno celebrada el dia 09 de abril del 2019, al tenor de
los siguientes argumentos:

“Una de nuestras obligaciones como legisladores, es la de crear, reformar y/o fomentar leyes que
promuevan el crecimiento personal de nuestros ciudadanos, asi como el desarrollo social y econémico de
nuestras comunidades.

Para ello, debemos reconocer el importante papel que desempefnamos los Poderes constituidos,
los gobiernos de los tres niveles y las instituciones que generan conocimiento, en la generacion de
confianza al inversionista, al emprendedor y al profesionista, para elegir nacer, crecer y multiplicarse en
una region determinada.

La experiencia internacional indica claramente que cuando todos estos actores trabajan en armonia
en torno a un objetivo comun, las economias muestran un sélido desemperio, incluso, en medio de crisis o
desaceleraciones globales.

Aunado a esta unidad de esfuerzos y objetivos, un ecosistema emprendedor exitoso conceptualiza
la actividad emprendedora como un proceso que por un lado impulsa el desarrollo personal y profesional
y, por el otro, hace mas competitiva a una region.

En este sentido, el emprendimiento no se entiende solamente como una politica publica vertical
del sector econémico, sino como una politica transversal de desarrollo humano.

Bajo este enfoque, se han desarrollado distintos modelos de fomento al emprendimiento,
coincidiendo todos ellos en la necesidad de establecer como pilares del ecosistema emprendedor,
minimamente, los siguientes:

e El reconocimiento social de la persona emprendedora;
e [l avinculacién con el sistema educativo y de generacién de conocimiento;



e La eliminacién de obstaculos al emprendimiento;

o | asimplificacién y reduccion de tramites para la apertura de nuevos negocios y lanzamiento de nuevos
productos, servicios o plataformas;

e la participacién de los sectores pubilco, privado y social en el asesoramiento, formacién y
acompafiamiento del emprendedor, y

o El establecimiento de condiciones de acceso al financiamiento éptimas y certeza al capital de riesgo.

Con la presente iniciativa, pretendemos motivar e incentivar la actividad empresarial de los jévenes,
estableciendo condiciones que les permitan competir en un mercado cada vez mas desarrollado.

Segun el Global Entrepreneurship Monitor (GEM), la tasa de emprendimientos en etapas
tempranas (TEA) para la Region de América Latina fue de 17.6% en el afio 2014.

Sin embargo, sélo 5% logran mantener sus negocios por mas de 42 meses, una tasa
significativamente menor que la de los nuevos negocios emprendidos por adultos, lo cual nos habla de la
la necesidad de incentivar el emprendimiento juvenil, no sélo en la etapa inicial, sino también en las de
consolidacion y expansion.

A nivel México, la Encuesta Nacional de Valores 2012 del Instituto Mexicano de la Juventud
(IMJUVE) reveld que sélo el 16.4% de los jovenes mexicanos habia intentado alguna vez iniciar su propio
negocio, y solo el 49.4% habia logrado concretarlo.

Segun un estudio realizado en 2013 (Kew, Herrington y Gale, “; Generacion Emprendedora? El
estado de la juventud emprendedora mundial’), solo el 12.2% de los jévenes mexicanos habia estado
involucrado en alguna actividad emprendedora.

Por otro lado, el indice Global de Emprendimiento 2015, ubicé a México en el lugar 75 de 130
paises, en tanto que la OCDE posicioné nuestro pais como uno de los tres mas rezagados en cuanto a
menores de 29 afios que no estudian ni trabajan.

De acuerdo a un analisis de investigadores de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(Sierra, 2010, “Empleo Juvenil y Emprendimiento en México: Analisis Comparado de Politica Publica”), el
61.7% de los jovenes mexicanos emprenden por necesidad, en tanto que sélo el 37.3% lo hace por
vocacion.

En estudio diverso, se afiaden otros motivadores del emprendimiento en México, como lo son: Los
apoyos del gobierno, la informacién a través del sistema educativo y la realizacién de eventos de
emprendedores a nivel local (Rodriguez, 2010, “Politicas publicas para promover el empleo juvenil y el
emprendedurismo de los jovenes en México”, OIT).

Lo anterior, deja clara la urgencia de contar con una politica publica transversal de fomento al
emprendimiento juvenil, en la que participemos los tres poderes, los tres niveles de gobierno y los sectores
educativo y empresarial, para impulsar una cultura emprendedora, asi como una serie de instrumentos,
mecanismos, responsabilidades e incentivos, para generar un ecosistema emprendedor que nos permita
por un lado incrementar el porcentaje de emprendimientos juveniles y, por otro, disminuir la mortandad de
esos proyectos durante los primeros afios de operacion.

En Sonora contamos con un ambiente propicio para impulsar la cultura emprendedora. Nuestro
sistema educativo destaca a nivel nacional por su calidad. El talento de nuestros jovenes es reconocido a
escala internacional. Y el crecimiento de nuestras empresas en sectores como el automotriz, el
aeroespacial, el eléctrico-electronico y el energético, ha posicionado a nuestra region como una de las mas
atractivas a nivel mundial.

Estas condiciones, aunadas a una juventud sonorense acostumbrada a abrirse camino en estos
tiempos inciertos y a incorporar la tecnologia y la innovacién en sus actividades diarias, ubican a nuestro
Estado en una posicién inmejorable para convertirse en la cuna del emprendimiento juvenil.



Nuestros jovenes, se reconocen hoy con una enorme capacidad para crear su propio futuro y con
una gran confianza en sus capacidades y competencias para abrirse sus propios caminos.

Corresponde entonces a los Poderes e instituciones publicas, poner las condiciones para apoyar
las aspiraciones y el potencial productivo de las nuevas generaciones, y ser facilitadores del desarrollo de
sus capacidades.

Se debe de propiciar a los jévenes las competencias empresariales, la informacion, el
asesoramiento y apoyo financiero que precisan para convertirse en empresarios de éxito.

Sin duda, el emprendedurismo juvenil debe de ser reforzado y estimulado, pues se trata de
personas que con sus ideas frescas y novedosas, pueden irrumpir en el mercado, creando empresas y
negocios que dinamicen la actividad econémica en nuestro Estado, y hagan mas competitiva a la region
Sonora-Arizona en la que nos encontramos inmersos.

Debemos entonces, por Ley, otorgarles las mejores condiciones para que puedan arrancar sus
proyectos y dinamizar la actividad econdémica de nuestros entornos, redundando en generacién de empleos
dignos y relevantes para més personas en nuestra Entidad.

Se trata pues, de atender una de las grandes deudas que tenemos para con nuestros jévenes,
forjando a su vez ciudadanos comprometidos y capaces de poner a Sonora en la vanguardia en materia
de innovacién, desarrollo econémico y emprendimiento juvenil.

IMPACTO PRESPUESTARIO

Ahora bien, en virtud de que la implementacién de la presente iniciativa pudiera representar un
impacto en las finanzas del Gobierno del estado repercutiendo directamente en la implementacion de
algunos programas de gobierno y con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo quinto,
de la fraccién XXIl, del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora; en términos de la
fraccion IX, del articulo 79 de la citada Constitucion, solicito que la presente iniciativa, ademas de ser
turnada a la Comisién correspondiente de su dictaminacion, el presidente de la misma, la remita al Ejecutivo
del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Hacienda, se realice el dictamen de impacto
presupuestario correspondiente.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la iniciativa en estudio, para lo
cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los diputados al Congreso del Estado,
iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito
jurisdiccional del Estado, atento lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad constitucional exclusiva de este Poder
Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion
en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en
general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora.

Ademas, es importante sefalar que en la interpretacion, reforma o abrogacién de leyes, deberan
observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.



TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribuciéon de velar por la conservacion de los
derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a
su prosperidad general de conformidad con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

CUARTA.- Tal como lo expone la iniciativa que se analiza, y como bien lo han sefalado diversos
organismos internacionales, entre ellos, la Organizacién Internacional del Trabajo, asi como se desprende
de las opiniones de expertos en el campo de la economia, como es el caso del economista estadounidense
Edmund Phelps, ganador del Premio Nobel en esa area de estudio, tenemos que todos ellos coinciden en
el hecho de que para incrementar el crecimiento econémico y abatir los indices de desempleo, es necesario
que los gobiernos fomenten el emprendedurismo, es decir, que se deben establecer politicas publicas para
apoyar a las personas emprendedoras, en especial a los mas jévenes, que buscan recursos o facilidades
para iniciar proyectos productivos que generen empleos y aporten al desarrollo integral de la sociedad a la
que pertenecen.

Sobre el particular, en el marco de la Agenda de Desarrollo 2030 y los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, como un compromiso para
erradicar la pobreza, impulsar el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible con mas y mejores
empleos, promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, con miras al afio 2030, la Organizacién
Internacional del Trabajo, organismo especializado de las Naciones Unidas, fundada el 11 de abril de 1919,
que se ocupa de los asuntos que tienen que ver con el trabajo y las relaciones laborales, aporta la siguiente
definicion de emprendimiento o emprendedurismo, considerando que significa "cualquier intento de nuevo
negocio o la creacion de empresas, tales como trabajo por cuenta propia, una nueva organizacion de la
empresa, o la expansion de un negocio existente, por un individuo, un equipo de personas, 0 un hegocio
establecido".

Sobre este tema, este importante organismo internacional ha elaborado un estudio regional sobre
promocion del emprendimiento y la innovacion social juvenil, enfocado en américa latina, en el cual
recomienda que el fomento de las actividades emprendedoras se enfoque, principalmente, en las personas
mas jovenes, toda vez que segun se desprende de dicho estudio:

v' La tasa de desempleo juvenil en América Latina y el Caribe alcanzo el 15,7 % en 2015, cifra tres
veces mayor que la del desempleo de las personas adultas.

v' ElI 39% de los jovenes vive en la pobreza, con mayor incidencia en el ambito rural (46%) que en el
ambito urbano (25%)

v'Jovenes pertenecientes a grupos vulnerables experimentan situaciones especiales de exclusion y
violacion de derechos.

v Los sistemas educativos siguen siendo poco inclusivos en términos socioeconémicos, lo que tiende
a perpetuar desigualdades estructurales arraigadas en la region.

v' El 20% de los jovenes de entre 15 y 24 afios - la mayoria mujeres adolescentes y jovenes -no
estudian ni trabajan.

v' Se prevé que el desempleo juvenil aumentara en los préximos afios.

v' El empleo de los jovenes en la era digital requiere repensar métodos educativos y de formacion
profesional, desarrollando habilidades técnicas y socioemocionales.

Para que en nuestro Estado se aborde esta problematica que también alcanza a los jovenes
sonorenses, la iniciativa que se somete a nuestra consideracion propone la aprobaciéon de una Ley de
Fomento al Emprendimiento Juvenil del Estado de Sonora, la cual se compone por 21 articulos, distribuidos
en cuatro capitulos en los que aborda los siguientes apartados:

Capitulo 1, Disposiciones Generales: En el que sefiala los alcances y objeto general de la ley, asi
como los objetivos especificos y los principios rectores aplicables a dicho ordenamiento.



Capitulo Il, De las Autoridades y Organos Competentes: En el que define las obligaciones a cargo
del Poder Ejecutivo Estatal, a través de las Secretarias de Economia, del Trabajo, de Educacién y Cultura
y el Instituto Sonorense de la Juventud, asi como lo que le corresponde a los Ayuntamientos.

Capitulo lll, Del Fondo para la Juventud Emprendedora: En el que ordena la integraciéon de dicho
fondo, el cual se deja a cargo del Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora, organismo publico
descentralizado, sectorizado a la Secretaria de Economia, quedando dicho ente como responsable de
administrar y entregar los créditos, conforme a los ordenamientos que se emitan para esos efectos.

Capitulo 1V, De los Incentivos Fiscales: En el que ordena a la Secretaria de Economia que gestione
ante la Secretaria de Hacienda la inclusidn en el proyecto de Ley de Ingresos del Estado, la propuesta de
incentivos fiscales en favor de las y los jévenes emprendedores.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Comision de Fomento Econémico y Turismo
aprobamos la iniciativa que es materia del presente dictamen con el fin de atender a este importante y
numeroso sector de la poblacién sonorense, que no solo representa el futuro de nuestro Estado, sino que
son parte fundamental y activa en el desarrollo de nuestro presente.

Finalmente, es pertinente sefialar que, atendiendo lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y el articulo 79, fraccién IX de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, mediante oficio nimero 3374-1/19, de fecha 19 de septiembre
de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, la remisiéon a esta Soberania, del dictamen de impacto
presupuestario de la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio nimero SH-2736/2019, de fecha 11
de diciembre de 2019, el titular de la Secretaria de Hacienda sefala lo siguiente al respecto: “...Las
iniciativas que se enlistan a continuacién si contienen disposiciones con impacto presupuestario,
destacando que se aprecia nitidamente que contiene disposiciones que crean un nuevo gasto reqularizable
o bien, sugieren una potencial pérdida de ingresos para el desarrollo: Folio 862-62, Iniciativa con proyecto
de Ley de Fomento al Emprendimiento Juvenil del Estado de Sonora.”

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, sometemos a consideracién del pleno el siguiente proyecto de:

NUMERO 161

EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA,
EN NOMBRE DEL PUEBLO, TIENE A BIEN EXPEDIR LA SIGUIENTE:

LEY

DE FOMENTO AL EMPRENDIMIENTO JUVENIL
DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el Estado
de Sonora, y tiene por objeto, transversalizar las politicas publicas para el impulso al emprendimiento
juvenil, estableciendo las bases, instrumentos y mecanismos para el fomento y proteccién de la actividad
emprendedora, la innovacion y el talento empresarial de la juventud sonorense.

Articulo 2.- Son Objetivos de esta Ley:



I.- Apoyar y promover el crecimiento econdmico del Estado, mediante el fomento al emprendimiento
juvenil.

Il.- Generar las condiciones para la incorporacion de las y los jovenes a la dinamica econémica del
Estado, como actores capaces de generar desarrollo sustentable y de largo plazo;

lll.- Contribuir a la generacién de un entorno favorable a la innovacién, la creacién de
emprendimientos juveniles y el fortalecimiento de los ya existentes, para el desarrollo de ecosistemas de
negocios que propicien de manera dindmica, integral y permanente, el bienestar econémico y social del
Estado;

IV.- Integrar y establecer normas, lineamientos y programas especificos de acciéon gubernamental
que propicien la implementacion de politicas publicas que promuevan la creacion de empresas formalmente
constituidas y dirigidas por jovenes;

V.- Promover la participaciéon de los sectores publico y privado en el asesoramiento, formacion,
mentoria y acompafiamiento a emprendimientos juveniles, en la elaboracién e implementacion de su
modelo y plan de negocio, constitucion legal y fiscal, plan de ventas, plan de atraccién de financiamiento e
inversion, elaboracion y presentacién de prototipos y demos, patentes y registro de marcas, modelo de
expansion, mejoramiento de habilidades empresariales, eficiencia administrativa y operativa, vinculacion
con el sector académico, encadenamiento productivo y busqueda de nuevos mercados.

VI.- Fijar mecanismos para la formacion de la cultura emprendedora y empresarial en los jovenes
sonorenses, a través del establecimiento de programas de simplificacién administrativa, compensacion y
estimulo al capital joven, entre otros mecanismos institucionales que apoyen la viabilidad y continuidad de
la iniciativa empresarial de la juventud;

VIl.- Fomentar la vinculacion del sector educativo y de generacion de conocimiento con los
emprendimientos juveniles;

VIIl.- Promover la cultura y formacion emprendedora mediante la catedra transversal de
emprendimiento, incorporando sus temas y contenidos en las actividades extracurriculares de los niveles
educativos basico, medio superior y superior;

IX.- Promover programas de certificacion directiva, técnica, tecnolégica, financiera, administrativa,
comercial y de analisis de mercados, para fortalecer los emprendimientos juveniles;

X.- Promover la inclusion de los jovenes en el sector empresarial; y

XI.- Crear un espacio para vincular programas y herramientas de la iniciativa privada y del sector
publico, que impulsen las ideas de negocio o empresas de afiliados a organismos empresariales.

Articulo 3.- Para efectos de la presente ley se entiende por:

|.- Cétedra transversal de emprendimiento. La accién formativa desarrollada en programas de
estudio de las instituciones educativas en los niveles de educacion basica, media superior y superior, a fin
de desarrollar la cultura de emprendimiento;

Il.- Comision dictaminadora. Es el érgano convocado por el Instituto Sonorense de la Juventud
responsable de determinar y aplicar los criterios de seleccion de proyectos o ideas de negocio a financiar
por medio de los recursos del Fondo para el Joven Emprendedor.

lll.- Emprendimiento juvenil. Se refiere a la actividad realizada por una persona de 18 a 29 afos en
funcion de la produccion o del intercambio de bienes y servicios en el mercado, sea por conducto de una
persona moral en la que participa en forma mayoritatia o en forma directa como persona fisica.



IV.- FIDESON. La Financiera para el Desarrollo Econdmico de Sonora; organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Estatal, sectorizado a la Secretaria de Economia; el cual
estara a cargo del otorgamiento de los beneficios y apoyos sefalados en esta ley, a los proyectos
emprendedores que, segun el proceso de seleccion llevado a cabo por la comision dictaminadora, resulten
acreedores a los mismos;

V.- Fomento emprendedor. El desarrollo de la cultura emprendedora por medio del estudio de
temas que despierten el interés de los jévenes por convertirse en agentes de cambio y satisfagan sus
metas a través de su propia accién, generando riqueza para si y su comunidad en un marco de libertad,
legalidad y responsabilidad;

VI.- Fondo para el Joven Emprendedor. Recurso que anualmente el estado determine transferir
para los Jovenes Emprendedores; siempre que los proyectos sometidos a la consideracién de la comisién
dictaminadora y la Financiera para el Desarrollo Econémico de Sonora, cumplan los requisitos para acceder
a los créditos;

VII.- Incubadora. Organo encargado del impulso, desarrollo y asesoria de la actividad productiva
econdmica de proyectos de negocios para la realizacion exitosa de nuevas empresas, asi como de la
seleccion de tales proyectos para el otorgamiento de los beneficios sefialados en esta ley;

VIIl.- ISJ. Instituto Sonorense de la Juventud en el Estado de Sonora, encargada de formular y
ejecutar politicas publicas encaminadas al desarrollo integral de la juventud.

IX.- Juventud emprendedora. Personas de 18 a 29 afios de edad que identifican una oportunidad
de negocio o necesidad de un producto o servicio y organiza los recursos necesarios para ponerla en
marcha, convirtiendo una idea en un proyecto concreto, ya sea mediante una empresa o0 una organizacion
social;

X.- Joven empresario. Persona de 18 a 29 afios de edad que ejercita y desarrolla una actividad
empresarial mercantil, a nombre propio, de forma habitual, adquiriendo la titularidad de las obligaciones y
derechos que se derivan de tal actividad, siendo esta una actividad organizada en funciéon de una
produccion o un intercambio de bienes y servicios en el mercado;

Xl.- Programa de Certificacion. A las capacitaciones y entrenamientos promovidos por el sector
publico o privado, en materia directiva, técnica, tecnoldgica, financiera, administrativa, comercial y de
analisis de mercados, dirigida a la poblacién joven, mismos que debera contar con el aval, autorizacién o
reconocimiento de la autoridad competente;

Xll.- Proyecto incubado de negocios. Es un documento escrito elaborado por una o un Joven
Emprendedor o Empresario, que define claramente los objetivos de un negocio y describe los métodos a
emplearse para alcanzar los objetivos. Es una serie de actividades relacionadas entre si para el comienzo
o desarrollo de un proyecto con un sistema de planeacion tendiente a alcanzar metas determinadas; y

XIIl.- Tecnologias de la industria 4.0. Se refiere a tecnologias relacionadas con la convergencia del
mundo fisico con el mundo digital para dotar a la industria de mayores capacidades de adaptabilidad y
flexibilidad a las necesidades y procesos de produccion, asi como para lograr una asignacién mas eficiente
de los recursos. Entre estas tecnologias destacan, de manera enunciativa, mas no limitativa, las siguientes:
Big data y analisis de datos, cémputo y almacenamiento en la nube, ciberseguridad, robética colaborativa,
internet de las cosas, manufactura aditiva, sistemas de simulacién, realidad aumentada y plataformas de
gestion.

Articulo 4.- Para promover el desarrollo productivo de las micro y pequefias empresas
innovadoras, creativas y competitivas creadas por jévenes, el gobierno del estado, debera estimular su
capacidad emprendedora y generar condiciones de competencia en igualdad de oportunidades.



Articulo 5.- Para explotar las potencialidades creativas que aporten al sostenimiento de fuentes
productivas y a un desarrollo regional equilibrado, el gobierno del estado, a través del ISJ, debera promover
cursos y talleres que contribuyan a fomentar el espiritu emprendedor.

Articulo 6.- Seran principios rectores de las actividades emprendedoras, los siguientes:

|.- Formacion integral en aspectos y valores como: desarrollo del ser humano y su entorno,
autoestima, igualdad, equidad de género, autonomia, sentido de pertenencia a la comunidad, trabajo en
equipo, solidaridad, responsabilidad social, bienestar social y desarrollo del interés por la innovacion,
creatividad y competitividad;

Il.- Estimulo a la investigacion y aprendizaje permanente;

lll.- Fomento a la creacién de emprendimientos femeniles y a la incorporacién de mujeres jévenes
a emprendimientos en sectores tradicionalmente asociados a un solo género.

IV.- Impulso a la aplicacion de tecnologias de vanguardia y de la industria 4.0 en el disefio de
procesos productivos, prestacion de servicios y sistemas de informacién, automatizacion y plataformas
interactivas o de economia colaborativa;

V.- Responsabilidad por el entorno, proteccion y cuidado del medio ambiente, los recursos
naturales y la comunidad;

VI.- Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la perspectiva social, cultural,
ambiental y regional;

VII.- Difusion de los procedimientos, normas, reglas, programas, apoyos e incentivos en los
diferentes niveles de gobierno; y

VIIl.- Impulso de programas de certificacion directiva, técnica, tecnoldgica, financiera,
administrativa, comercial y de analisis de mercados.

CAPIiTULO I
DE LAS AUTORIDADES Y ORGANOS COMPETENTES

Articulo 7.- Para el desarrollo, fomento y cumplimiento de las disposiciones de esta ley, seran
obligaciones para el Poder Ejecutivo del Estado, asi como para los gobiernos municipales, en el ambito de
sus respectivas competencias, las siguientes:

I.- Impulsar la cultura emprendedora;

Il.- Otorgar incentivos para la instalacion de nuevos emprendimientos juveniles y la expansién de
los ya existentes;

lll.- Simplificar los tramites relacionados con la constitucion y operacion de emprendimientos
juveniles, reduciendo requisitos y tiempos de respuesta al minimo indispensable;

IV.- Establecer programas de desregulacion administrativa para mejorar las condiciones de entorno
institucional para la creacion y operacion de nuevos emprendimientos juveniles;

V.- Impulsar la constitucion de emprendimientos juveniles relacionados con las actividades a que
se refiere el articulo 20 de la presente Ley;

VI.- Promover en los distintos medios de comunicaciéon y redes sociales, los programas existentes
de apoyos a los jovenes emprendedores; y



VII.- Las demas que establezca la presente Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 8.- La aplicacidn de la presente Ley corresponde a las siguientes autoridades, en el ambito
de sus competencias:

I.- La Secretaria de Economia;

Il.- La Secretaria del Trabajo;

lll.- La Secretaria de Educacién y Cultura.

IV.- El Instituto Sonorense de la Juventud; y

V.- Los Gobiernos Municipales.

Articulo 9.- Corresponde a la Secretaria de Economia:

|.- Establecer un programa estatal de asesoramiento, formacion, mentoria y acompafiamiento a
emprendimientos juveniles, por medio de las incubadoras y aceleradoras existentes en el Estado, en la
elaboracién e implementacién de un modelo y plan de negocio, constitucién legal y fiscal, plan de ventas,
plan de atraccion de financiamiento e inversion, elaboracién y presentacion de prototipos y demos, patentes
y registro de marcas, modelo de expansién, mejoramiento de habilidades empresariales y eficiencia
administrativa y operativa;

Il.- Coordinar esfuerzos con las diferentes instituciones gubernamentales, empresariales y
asociaciones de la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar estrategias orientadas a vincular y financiar
los emprendimientos juveniles para lograr su consolidacién y expansion;

I1l.- Establecer mecanismos para el rapido desarrollo de la cultura emprendedora y empresarial en
la poblacion joven a través de la vinculacion con instituciones de educacion superior, de investigacion y

generadoras de conocimiento.

IV.- Implementar programas de simplificacion administrativa, incentivos y estimulos al
emprendimiento juvenil, facilitando la apertura rapida de empresas;

V.- Celebrar convenios con organismos empresariales para vincular programas y herramientas de
la iniciativa privada y el sector publico, para impulsar emprendimientos juveniles afiliados a estos
organismos.

VI.- Coordinar misiones comerciales para la busqueda de nuevos mercados de emprendimientos
juveniles;

VII.- Promover el encadenamiento productivo de los emprendimientos juveniles con los sectores
econdmicos estratégicos del Estado;

VIIl.- Emitir anualmente, las reglas de operacién que regiran el manejo del Fondo para el Joven
Emprendedor; y

IX.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 10.- Corresponde a la Secretaria del Trabajo:

I.- Promover y desarrollar programas de capacitacion a emprendimientos juveniles para el manejo
de las relaciones obrero-patronales y cultura laboral, fiscal y juridico administrativa;



Il.- Promover la creacién de emprendimientos juveniles en mercados laborales suburbanos y
rurales;

I1l.- Impulsar la aplicacién de modelos de calidad y asesorar a los emprendedores juveniles para
aumentar la competitividad, la productividad y los empleos;

IV.- Promover y llevar a cabo la certificacion de competencias laborales para emprendimiento
juveniles, sin perjuicio de las atribuciones que en dicha materia corresponden a la Secretaria de Educacién
y Cultura;

V.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 11.-. Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura:

|.- Promover la incorporacion de la catedra transversal de emprendimiento, incorporando sus temas
y contenidos en las actividades extracurriculares de todos los niveles educativos;

I1.- Incluir en los programas de vinculacion escuela-empresa el impulso a la cultura emprendedora
y la capacitacién a emprendimientos juveniles, por conducto de las instituciones de educacion superior, en
temas de direccion, tecnologia, finanzas, administraciéon, comercializacion y analisis de mercados.

I1l.- Promover, en coordinacion con la Secretaria de Economia, la incorporacion de las incubadoras
y aceleradoras de las instituciones de educacién superior, a una red de apoyo a los emprendimientos
juveniles, para la elaboraciéon e implementacion de modelo y plan de negocio, constitucion legal y fiscal,
plan de ventas, plan de atraccién de financiamiento e inversion, elaboracion y presentacion de prototipos y
demos, patentes y registro de marcas, modelo de expansién, mejoramiento de habilidades empresariales
y eficiencia administrativa y operativa.

IV.- Promover, por conducto de las instituciones de educacion superior, las practicas laborales,
sociales y empresariales, en empredimientos juveniles;

V.- Impulsar la participacion equilibrada de mujeres y hombres en los programas de fomento al
emprendimiento juvenil, buscando eliminar estereotipos y brechas de género en la eleccion de sectores
econdmicos de los emprendimientos;

VI.- Fomentar la actualizacion de planes y programas de estudio, para incoporar materias
relacionadas con tecnologias de la industria 4.0 y plataformas interactivas o de la economia colaborativa.

VIl.- Promover, por conducto de las instituciones de educacion media superior y superior
localizadas en areas rurales, la cultura emprendedora que favorezca el arraigo y la creacién de empleos
para jovenes de ejidos, comunidades y municipios de menor tamafio poblacional;

VIII.- Participar en la formacién de jévenes emprendedores en los aspectos y valores a que se
refiere la fraccion | del articulo 6° de la presente Ley;

IX.- Las demas que establezca la presente Ley y deméas disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 12.- Corresponde al Instituto Sonorense de la Juventud:

|.- Facilitar el proceso de incubacion, en cualquiera de las incubadoras existentes en el Estado, de
las ideas de negocio, proyectos productivos y propuestas de nuevos emprendimientos juveniles;

Il.- Convocar a la integracion y funcionamiento de la Comisién Dictaminadora del Fondo la Juventud
Emprendedora, segun lo establezcan las reglas de operacion;
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lll.- Convocar y apoyar a las y los jovenes emprendedores para la presentacién de sus proyectos
ante la comision dictaminadora del Fondo para el Joven Emprendedor;

IV.- Difundir entre la poblacién joven, los apoyos de los tres 6rdenes de gobierno para el impulso
emprendedor; y

V.- Las demas que establezca la presente Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13.- Corresponde a los municipios, crear campafias de difusion e informacion integral, a
fin de acercar a la totalidad de la poblacién municipal de entre 18 y 29 afos de edad a los programas
impulsados para el apoyo de jévenes emprendedores. Dichas campafias podran realizarse en coordinacion
con el ISJ.

CAPITULO IlI
DEL FONDO PARA LA JUVENTUD EMPRENDEDORA

Articulo 14.- El Fondo para la Juventud Emprendedora, se integrara con los recursos que para tal
efecto se determinen en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora para el ejercicio fiscal
correspondiente, conforme a la disponibilidad presupuestal.

Articulo 15.- El FIDESON, sera el responsable de administrar y entregar los créditos del Fondo
para la Juventud Emprendedora, conforme a los ordenamientos aplicables y las reglas de operacién que
se emitan para el funcionamiento del Fondo.

Articulo 16.- Para la elaboracién de los proyectos, el ISJ canalizard a las y los jovenes, a
incubadoras acreditadas en el Estado, a fin de que cuenten con el asesoramiento y acompafiamiento
necesario.

Articulo 17.- La aprobacion de los proyectos por parte de la Comision Dictaminadora, debera
basarse y regirse por los criterios de equidad, viabilidad econdmica, factibilidad, innovacion y
competitividad, entendiéndose por éstos:

|.- Equidad: La calificacién de los proyectos se aplicara en base a los mismos parametros, que
deberan ser precisados en las reglas de operacién que cada afio emita la Secretaria de Economia;

I1.- Viabilidad econémica: El proyecto debe garantizar que el apoyo otorgado podra ser pagado por
el beneficiario, y que generara utilidades para el emprendedor, asi como oportunidades de empleos
formales;

I1l.- Factibilidad: El objeto del proyecto debera ser realizable a corto o mediano plazo y ser licito;

IV.- Innovacion: Se priorizara la inclusién en los proyectos, de ideas novedosas, originales y
propositivas; y

V.- Competitividad: El proyecto productivo debera diversificar las opciones y la calidad del servicio
o producto en el mercado para el cliente.

Articulo 18.- Se consideraran proyectos viables, los elaborados por las personas fisicas entre los

18 y los 29 afios de edad, residentes en Sonora, que cuenten con ideas, proyectos productivos, o
propuestas de creacion de empresas, que generen fuentes de empleo y mejoren su nivel de vida.
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CAPITULO IV
DE LOS INCENTIVOS FISCALES

Articulo 19.- La Secretaria de Economia, en el marco de sus atribuciones y para el cumplimiento
de esta Ley, gestionara ante la Secretaria de Hacienda, la inclusion en el proyecto de Ley de Ingresos del
Estado, la propuesta de incentivos fiscales en favor de las y los jovenes emprendedores en la creacion de
empresas, debiendo promover, ademas:

I.- El establecimiento de tasas preferenciales en el pago de los actos o contratos, tales como los
tramites notariales para la constitucion de las empresas;

I.- Convenios con las autoridades municipales, para el pago de derechos y obligaciones; y
Ill.- Las demas acciones que se acuerden por el titular de la Secretaria de Economia.

Articulo 20.- Tendran preferencia en la obtencion de los beneficios y apoyos sefalados en esta
ley, los emprendedores que desarrollen proyectos con los enfoques siguientes:

I.- De alto valor agregado econdémico, en los sectores que previo estudio de vocacién econémica
del estado, se haya comprobado son prioritarios para el desarrollo;

Il.- De generacién de empleos para mas jovenes;
lll.- Fundados o dirigidos por mujeres;

IV.- Localizados en éareas rurales y que creen empleos para que los jévenes se arraiguen y no
abandonen sus comunidades;

V.- Uso racional de los recursos naturales con el fin de proteger el medio ambiente;

VI.- Uso y fomento de fuentes de energia renovable y limpia; y

VII.- Aplicacion de tecnologias de vanguardia y de la industria 4.0 en el disefio de procesos
productivos, prestacion de servicios y sistemas de informacion, automatizacién y plataformas interactivas
o de economia colaborativa.

Articulo 21.- Para efectos de la fraccion | del articulo 20 de esta Ley, los estudios de vocacién
econdmica para determinar el alto valor agregado de un proyecto seran realizados por la Secretaria de
Economia.

En los casos de las fracciones V y VI del articulo 20 de esta Ley, la Secretaria de Infraestructura 'y
Desarrollo Urbano, sera la dependencia encargada de realizar los estudios necesarios para calificar el uso

racional de los recursos mencionados, y para determinar cuando un proyecto promueve el uso de fuentes
de energia renovable y limpia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor, al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado dispondra de 180 dias naturales, contados a partir
de la entrada en vigor del presente ordenamiento, a fin de que expida el Reglamento de esta Ley.
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