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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 7¢, 22, 25,
40y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de
Sahuaripa.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Sahuaripa.

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esté integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la
gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestales y la presentacion de la informacion.

"
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2005, 2006 y 2007, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizaciéon
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Sahuaripa, Sonora.

A
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1

'DEUDORAS

Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Caja Recaudadora $0
Bancos (684,157)
Deudores diversos 903,492
TOTAL CIRCULANTE $219,335
FIJO

Terrenos 158,347
Edificios 1,653,153
Mobiliario y eq. de oficina 389,641
Equipo de transporte 2,936,209
Maquinaria y equipo 1,660,238
TOTAL FIJO $6,697,588
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 580,171
TOTAL DIFERIDO $580,171
SUMA ACTIVO $7,497,094

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores $1,818,642
Acreedores diversos 1,355,539
Gobierno del Estado 549,102
Fondos ajenos 1,357,103
TOTAL CIRCULANTE $5,080,386
FIJO (Nota 2)

Doc. por pagar a largo plazo 705,838
TOTAL FIJO $705,838
TOTAL PASIVO $5,786,224
PATRIMONIO

Patrimonio municipal 6,697,588
Resultado de Ejercicios Anteriores(4,276,895)
Resultado del Ejercicio Actual (709,823)
TOTAL PATRIMONIO $1,710,870
SUMA PASIVO + PATRIMONIO $7,497,094

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
‘ Deudores por Impuesto Predial $5,924,044 ' Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $5,924,044

Nota 1

ey

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $5,080,386, se integra por: créditos con Proveedores por $1,818,642; con
Acreedores Diversos por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $1,355,539; por dos adeudos
con el Gobierno del Estado, pendientes de ser descontados de participaciones, que ascienden a $549,102,
compuestos por un saldo negativo de $50,898 derivado de la Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, y por
un Anticipo a Cuenta de Participaciones para el Pago de Aguinaldos por $600,000; y Fondos Ajenos por
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Nota 2

$1,357,103 correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal por $1,332,822 y Predial Ejidal por
$24,281.

El Pasivo a Largo Plazo por $705,838, esta constituido por: un crédito con FAPES por $230,224; crédito con
la Direccién de Seguridad Publica por pasivo correspondiente al ejercicio 2006 por $151,947; adeudo por
Convenio Transporte SEC-Municipio por $198,000; y por convenio celebrado con la Comisién Federal de
Electricidad por $125,667.

El Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucién de $770,223 en relacién al ejercicio anterior por los
siguientes movimientos:

Amentos de $12,308 por la actualizacion del Pasivo de FAPES.

Disminuciones por $782,531 compuestas por: Amortizaciones del pasivo de FAPES $24,914;
Amortizaciones del Convenio con la Direcciéon de Seguridad Publica de enero a diciembre por $260,483;
Amortizaciones del convenio de Transporte SEC-Municipio $66,000 y Amortizaciones a Anticipos de
Participaciones $431,134.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $1,131,377
Derechos 188,595
Productos 33,348
Aprovechamientos 433,527
Participaciones 12,808,292
Aportaciones Federales del Ramo 33 5,144,027
Ingresos Extraordinarios 100,000
Total de Ingresos $19,839,166

Egresos
Servicios Personales $9,680,453
Materiales y Suministros 1,284,068
Servicios Generales 4,216,126
Transferencias de Recursos Fiscales 1,759,987
Bienes Muebles e Inmuebles 45,850
Inversiones en Infraestructura para ef Desarrolio 2,817,710
Erogaciones Extraordinarias 17,800
Deuda Publica 726,995
Total de Egresos $20,548,989
DEFICIT ($709,823)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora por $709,823, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el incremento en los pasivos de Acreedores y Proveedores.
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.04 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 4 centavos de activos liquidos y de facil realizacién,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 77.18% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubiciAndose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 77 centavos
estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio finagciero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situaciéon en que los ifigresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -3.58% en su
ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso
al Municipio, se gastaron $1.04 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso

enyel gasto del orden de 4 centavos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.55 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Sahuaripa mantener soélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2008, el Municipio de Sahuaripa presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccidon de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Sahuaripa fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

AN
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, percibié ingresos superiores al presupuesto por $65,486,
principalmente en los capitulos de Participaciones e Ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al presupuesto de Ingresos
Aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva:

| Concepto f Pres?ap)uesto Ca}();e)ldo Vezr;e:cﬁ;’:h %
Impuestos } $1,655,235, 1,131,377 (523,858) (32)
- Derechos 737,575 188,595 (548,980) (74)
Productos | 33,610 33,348 (262) (1)
Aprovechamientos 607,665 433,527 (174,138) (29)
Participaciones 11,603,349 12,808,292 1,204,943 10
Aportaciones Federales del Ramo 33 5,136,246, 5,144,027 7,781 ‘1
;lngresos Ordinarios 99% $19,773,680 19,739,166 (34,514)E (1)%
Ingresos Extraordinarios 1% 0 100,000 100,000 100
| Total Ingresos $19,773,680 ; 19,839,166 65,486 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XX, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $34,514, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $19,773,680, y lo captado en ingresos ordinarios fue de

$19,739,166.

2.1.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

0s Ingresos totales del afo se integraron con un 99%, de ingresos ordinarios y un 1%, de in

extraordinarios.

S0S

-filpuestos. En este renglén los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestos en $523,858, lo
representa el 32%, reflejandose en Impuesto Predial con una variacion del 12%, debido a que los

o &
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contribuyentes no acudieron al llamado para regularizar su situacién en lo referente al pago este Impuesto;
y en Impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacién del 62%, porque no se
realizaron tramites por compra venta en predios rurales como se habia contemplado.

- Derechos. En este rubro los ingresos captados fueron menores a los presupuestados por $548,980, que
representa el 74%, reflejandose basicamente en Alumbrado Publico con una variacién del 88%, debido a
que esta pendiente presentar a Comisién Federal de Electricidad convenio para los cobros de este servicio
en la poblacién y sus comunidades; en Seguridad Publica con una variacién del 99%, ya que se cancel6 el
convenio de la Mina de Oro para el pago de personal de Seguridad Publica para prestar servicio a la
comunidad de Mulatos; en Desarrollo Urbano con una variacién del 60%, debido a que no se expidieron
licencias que se habian contemplado.

- Aprovechamientos. En este renglén los ingresos captados fueron inferiores a los presupuestados en
$174,138, lo que representa el 29%, reflejandose en Multas con una variacién del 22%, debido a que
unicamente fueron sancionados con el cobro de multas a infractores del Bando de Policia y Gobierno; en
Donativos con una variaciéon del 26%, ya que no se recibié lo que se tenia contemplado por servicios de
ambulancia de una empresa minera y Desayunador del DIF Municipal; en Aprovechamientos Diversos con
una variacion del 92%, debido a que no se recibieron los apoyos que se habian contemplado tales como:
Fiestas Regionales, Mina de Oro y Fomento al Turismo.

- Participaciones. En este rubro, se recibieron ingresos superiores al presupuesto por $1,204,943, que
representa el 10%, reflejandose basicamente en el Fondo General de Participaciones, con una variaciéon del
13%, y en el Fondo de Fomento Municipal, con una variacién del 18%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro, se recibieron ingresos superiores al presupuesto
por $7,781, que representa el 1%, reflejandose basicamente en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, con una variacion del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este renglén se obtuvieron ingresos por $100,000, los cuales
corresponden a un apoyo de DIF Estatal para la restauracién del edificio DIF Municipal.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso /

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el
9.01% fueron por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al
Municipio, 9 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor ai promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $317.61 en promedio por cada habitante durante
el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 81 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a t veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria dei impuesto prediai. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar fa recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 83.25%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicAndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 83 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60% [\y\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.93 como puntaje promedio en este apartado.

NP
.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$145,112, reflejandose principalmente en los capitulos de: Materiales y Suministros, Servicios Generales y
Transferencias de Recursos Fiscales erogaciones que fueron soportadas por los ingresos Adicionales y por
el incremento en los pasivos de Acreedores y Proveedores como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto| . . . TN
Concepto Inicial Aumento | Disminucién' Modificado Ejercido | Variacién | %
(c) (b-c) ’
R @ (b) L
Servicios Personales - $9,307,937 1,160,452 857,582 9,610,807 9,680,453 (69,646) (1
Materiales y Suministros 1,070,700, 172,526 187,961 1,055,265| 1,284,068 | (228,803) (22)
Servicios Generales 3,147,900 1,555,590 779,917 3,923,573 4,216,126 (292,553) (7)
l{::;‘;e;enc'as de Recursos 1,165,014 128,142 82,5000 1,210,656 1,424,190| (213,534) (18)
| Erogaciones Extraordinarias 30,000 0 9,700 20,300 17,800 2,500 12
Gasto Corriente 80% $14,721,551 3,016,710 1,917,660 15,820,601 16,622,637 | (802,036)! (5)
' Transferencias de Recursos ]
Fiscales 390,000 0 53,984 336,016 335,797 219 1.
 Bienes Muebles e Inmuebles 180,000 17,810 130,460 67,350 45,850 21,500 32
Inversiones en Infraestructura '; |
para el Desarrollo 2,675,751 0 0 2,675,751 2,817,710 (141,959)| (5)
 Gasto de Inversion 16% $3,245,751 17,810 184,444 3,079,117 3,199,357 | (120,240) (4)@
Deuda Publica 4% $1,806,378 6,251 308,470 1,504,159 726,995, 777,164 52
Total de Egresos 100% $19,773,680 3,040,771 2,410,574 20,403,877 |20,548,989 (145,112) (1)!

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

(b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 16, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos l ’ /

En este periodo, el gasto publico registré $20,548,989; es decir se observé una variacion del 1%, superior
en relacién con el presupuesto modificado de $20,403,877, lo que representa $145,112, mas.
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- Materiales y Suministros. Este capitulo tuvo una variacién superior de $228,803, que representa el 22%,
en relacion al Presupuesto Modificado reflejandose béasicamente en las siguientes partidas: Material de
Limpieza con una variacién del 46%, debido a los incrementos en el costo y consumo de los materiales
para las diferentes areas del Ayuntamiento; en Productos Alimenticios para Personal en las Instalaciones
con una variacion del 43%, originado por el consumo de alimentos del personal administrativo que labora
horas extras, asesores contables; en Combustibles, con una variacién del 18%, debido a los apoyos a las
diferentes localidades para vigilancia de la comunidad, asi como en las dependencias municipales y en
Materiales de Seguridad Publica con una variacién del 53%, por la adquisicion de materiales para la
Dependencia de Seguridad Publica, fiestas patrias y regionales.

+ Servicios Generales. Este rubro tuvo una variacion superior por $292,553, que representa el 7%, en
relacion al Presupuesto Modificado, refiejandose basicamente en Servicio de Alumbrado Publico con una
variacién del 7%, debido a la instalacién y reparacién de ldmparas a los diferentes sectores y calles de la
ciudad y comunidades tales como: Mesita de Cuajari, Sehuadehuachi, Santo Tomas, Valle de Tacupeto,
Guisamopa y el Cajén de Onapa; en Asesoria y Capacitacion con una variacién del 10%, porque se
realizaron pagos a terceros por servicios profesionales y técnicos tales como: asesorias contables,
consultas y cursos de capacitacion al personal; en Viaticos con una variacion del 40%, debido a los
constantes viajes fuera del municipio para la realizacion de diferentes tramites; en Gastos Ceremoniales y
de Orden Social con una variacion del 17%, debido a los gastos ocasionados por las fiestas regionales asi
como adquisicion de ofrendas florales para ceremonias patridticas y oficiales; en Ayudas Culturales y
Sociales con una variacion del 110%, por la adquisicion de artesanias para promover el desarrollo de las
actividades de eventos culturales y por los premios otorgados a dichos eventos; en Ayudas Diversas con
una variacién del 15%, por los apoyos otorgados a personas de escasos recursos .

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,759,987, aplicados
de la siguiente manera: En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,424,190, basicamente por los
apoyos otorgados a diversos organismos e instituciones como son: DIF Municipal, Ejidos y Comunidades, a
diversas escuelas, al Centro de Salud, asimismo se otorgaron apoyos para acciones deportivas, pago de
mantenimiento, combustible de la ambulancia municipal, gastos del camién de Cecytes y secundaria,
comité fiestas regionales, entre otros.

En el Gasto de Inversién se ejercieron recursos por $335,797, destindndose al programa de Desayunos
Escolares. '

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $45,850, destinandose a la
adquisicion de una copiadora, dos impresoras, un aparato de sonido, un celular, un mueble para alacena,
una cafetera, un mueble para la Sub-Agencia Fiscal y dos computadoras.
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengl6n se registraron $2,817,710, los
cuales fueron destinados a la realizacién de 50 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros

de agua potable, alcantarillado, urbanizacién municipal, infraestructura bésica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Erogaciones Extraordinarias. En este capitulo se ejercieron recursos por $17,800, aplicados al Gasto
Corriente por el pago de seguro de unidad siniestrada.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $726,995, detallados de la siguiente manera:

Amortizaciones: $674,747
Pasivo Reestructurado con FAPES 24,914
Convenio Seguridad Publica 260,483
Convenio Transporte SEC-Municipio 66,000
Anticipo por Participaciones 323,350
Pago de Intereses: $52,248
Pasivo Reestructurado de FAPES 22,326
Anticipo por Participaciones 29,922

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 2.08% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 2.51% Arriba del promedio mpios. rurales 2.51% /

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejerci6 en promedio por concepto ge
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gasto corriente por cada servidor publico $142,074 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $110,629 Arriba del promedio mpios. rurales $110,629

- Inversién en obra ptiblica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 13.71% de su gasto total en inversién
en obra publica, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra ptiblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié6 en obra publica en promedio $500.84 anual por cada

habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relaclén con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
de Sahuaripa recaudd $1,786,847 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 158% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de Ia ciudadania, el Municipio le reintegré $1.58 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.73
como puntaje promedio en este apartado.
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos plblicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién vy fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinaciéon y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$5,144,027, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,532,702 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obra publica autorizada por $1,540,769, que representa el
61%, Obra publica no autorizada por ila Ley de Coordinacién Fiscal por $17,646, equivalente al 1%
Traspasos a Tesoreria por $938,000 , representando el 37%*, Gastos Financieros por $4,366 equivalente
al 1%,dando un total de $2,500,781. El egreso de $2,500,781 reportado en la Cuenta Publica, no coincide
con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $2,532,702, determinandose una
diferencia por $31,921, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria
nuamero 82483256 de Banamex, S.A.

* Nota: Debido a que en el ejercicio 2009 se reintegraron recursos que fueron aplicados al gasto corriente a
la cuenta del Fondo por $780,000, el porcentaje no autorizado disminuye al 6%.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 93% fueron aplicados en la ejecucién de 35 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacién municipal,
infraestructura béasica educativa y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 7% restante corresponde a trapasos a
otras cuentas bancarias y rehabilitacion de casa de maestros, los cuales no se encuentran dentro de los
rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $2,670,744 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $1,672,729 que representa el 63%, Traspaso a Tesoreria por $986,249,
representando el 36% y Comisiones bancarias por $1,462, equivalente al 1%, dando un total de $2,660,440
que representa el 100%. El egreso de $2,660,440, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de
los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $2,670,744 determinandose una diferencia por
$10,304, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nimero
82483264 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 63%, en pago de

convenio de seguridad publica, combustible, mantenimiento de equipo de transporte y sueldos de seguridad
publica.

- Deuda Piblica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 36% en Gastos de Operacion.

« Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $1,462 en Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la adminlstracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 7.02% de los recursos del FAISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicindose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 7 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utiliz6 el 37.35% de los recursos del

FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 37 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.32 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
N
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Sahuaripa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2008, este Municipio se plante6 una serie de
propoésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, informé realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Ganaderia, Mineria, Desarrolio Social, Obras Publicas,
entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredito el
46.95% de ellas con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

Municipio de SaMariph, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programaticas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.76 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobiermno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicidn y denominacion; V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacién de los recursos; y Vi) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 0, en su caso, Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $2,721,584, y los Egresos a $2,721,584, representando un
Resultado del Ejercicio de $0.

Los Ingresos se conforman por Municipio por $2,234,946, que representa el 82.12%, Recursos
Propios por $486,638, que representa el 17.88%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,118,564, que representa el 41.1%,
Materiales y Suministro por $300,000, que representa el 11.02%, Servicios Generales por $403,020,
que representa el 14.81%, Bienes Muebles e Inmuebles por $100,000, que represe el 3.67%, y
Gastos de Inversion por $800,000, que representa el 29.39%, del total.

| / N
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4.2 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $855,606 y los egresos a $1,407,146, presentando un
deficit de $551,540.

Los ingresos se conforman por Ingresos Propios $847,585, que representa el 99% y Otros Ingresos
por $8,020, que representan el 1% del total.

Los egresos se conforman por Gastos por Servicios Personales por $518,753, que representan el
37%, Materiales y Suministros por $19,816, que representan 1% y Servicios Generales por
$868,577, que representan el 62% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Sahuaripa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2008, fuera real y ademads estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisidén y Fiscalizacién
Balance General

Proveedores

1.1 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacién no ha presentado ante
el Servicio de Administracion Tributaria, las declaraciones informativas mensuales de
operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a
diciembre de 2008.

Acreedores diversos

1.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 préstamos de funcionarios sin autorizacién del
Congreso del Estado por un importe de $2,284,000 utilizados para el pago de néminas.

Fondos ajenos

1.3  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra ED-654 remodelacién y
ampliacién del DIF municipal (segunda etapa) en Sahuaripa por $773,972, presenté
incumplimiento en el plazo de ejecucién de los trabajos.
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1.4 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra publica ED-866/I1B-087
construccion de linea de conduccion para agua potable en pila norte en la localidad de
Sahuaripa por $234,670, se presento el expediente unitario incompleto e incumplimiento en
el plazo de ejecucidn de los trabajos.

1.5 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra publica NC1-452/ET-044
remodelacion de Plaza de Armas ubicada en la cabecera municipal de Sahuaripa por
$161,386 realizada con recursos federales, se presenté expediente unitario incompleto.

1.6  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra publica SE-018/1B-114
instalacion de electroniveles en sistema de agua potable en Sahuaripa por $159,390, se
presenté el expediente unitario incompleto.

1.7  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $210,078
realizadas con recursos estatales, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.8  Se observé al 31 de diciembre de 2008 en la revision de 3 obras publicas por $1,040,281, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Doc. por pagar a largo plazo

1.9 Al 31 de diciembre de 2008 se observé una diferencia de $16,118 en el saldo de pasivo de
Fapes reestructurado en UDIS, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado
por $246,341 y lo registrado por el Ayuntamiento en Documentos por Pagar a Largo Plazo
por $230,223.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.10 Se observé al 31 de Diciembre de 2008 que no se realizd correctamente el cobro de
Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $29,547.

1.11 Se observé al 31 de Diciembre de 2008 que se captaron ingresos por $235,029, mismos que
no fueron registrados en los estados financieros del Municipio, por concepto de servicio
médico otorgado a la ciudadania del Municipio, donativos y desayunos escolares, entre
otros por la dependencia DIF Municipal.

Egresos

1.12 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 2 obras publicas por $287,510,
se presentaron los expedientes unitarios incompletos.
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1.13 Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revisién de la obra ptblica 6107-47
introduccién de agua potable al rastro municipal en la localidad de Sahuaripa por $60,795 se
presentd el expediente unitario incompleto y conceptos pagados no instalados.

1.14  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de la obra ptblica 6107-96/ 6206-57

construccion de topes en varias calles de Sahuaripa por $164,963, se detecté concepto
pagado no instalado.

1.15 Al 31 de diciembre de 2008 se observé una diferencia de $107,784 en el registro de las

amortizaciones del Pasivo entre lo reflejado en el Anexo 1 Balanza de Comprobacién cuenta
2210 Documentos por Pagar a Largo Plazo por $782,531 y en Egresos en el Capitulo 9000
Deuda Publica por $674,747.

1.16 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revisién de 8 obras publicas por $962,001
no se presentaron los expedientes unitarios integrados

1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque sin evidencia documental del
gasto por $306,469.

1.18 Se observé al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheques con comprobantes que no relinen
los requisitos fiscales por $51,607.

1.19 Se observé que durante el ejercicio 2008 la dependencia DIF Municipal ejercié recursos
consistentes en apoyos diversos a la ciudadania por $347,323 los cuales no fueron
registrados en su contabilidad, la fuente con que se cubrieron corresponde a ingresos por
servicios médicos como son: consultas, terapias, certificados que presta la dependencia en
mencion.

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que sin autorizacion del Ayuntamiento se pagaron
comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $22,500.

Revision de Recursos Humanos

1.21 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nédmina quincenal del Ayuntamiento,
efectuando cdlculos selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo
de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $221,040.
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1.22

Objetivos y Metas

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de: Presidencia Municipal,
Secretaria del Ayuntamiento, Desarrollo Urbano, Desarrollo Social y Organo de Control y
Evaluacion Gubernamental de 164 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 77
incumpliendo con 87, consistentes en: Asistir a las reuniones generales, regionales y
especiales a que sea convocado por el Ejecutivo del Estado. (6), Convocar y presidir las
reuniones del Comité de Planeacion Municipal (6), Operar y dirigir el sistema de
organizacién y control de archivo municipal y la correspondencia oficial (6), Coordinar las
acciones de la Junta Municipal del Reclutamiento y expedir las cartillas del servicio Militar
Nacional (22), Elaborar programa de trabajo que contribuya a prestar de manera eficiente los
servicios urbanos (4), Atender de manera eficiente la presentacion de quejas de la
comunidad en materia de la prestacion de los diversos servicios (28), Organizar platicas
sobre drogadiccion y alcoholismo (12), Elaborar un programa para realizar auditorias en las
dependencias, entidades paramunicipales, comisarias y delegaciones de la Administracion

Municipal (1), Llevar a cabo el programa de auditorias a las dependencias, comisarias,
delegaciones y entidades paramunicipales (2).

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal

Egresos

1.23

1.24

1.25

1.26

Se observé al 31 de diciembre de 2008 en la revision de 6 obras publicas por $354,988 se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 se ejercieron recursos en la ejecuciéon de la obra
publica 6107-02 rehabilitacion centro de maestros en Sahuaripa por $17,646 la cual no se

encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Se observo al 31 de diciembre del 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal a las cuentas bancarias del gasto corriente por

$2,475,000 de los cuales se reintegraron $1,537,000 generandose ademas productos
financieros por $78,877 mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso
hasta el 31 de diciembre del 2008, generando un saldo por reintegrar de $1,016,877. Asi
mismo , en 2009 solventaron $780,000, quedando pendiente de reintegrar $236,877.

Se observé al 31 de diciembre de 2008, pélizas de egresos sin evidencia documental por
$881,585.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.27 Se observé al 31 de diciembre del 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones
para el Fotalecimiento Municipal a las cuentas bancarias del gasto corriente por $994,749,
de los cuales se reintegraron $8,500 generdndose ademas productos financieros por
$21,194, mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de
diciembre del 2008, generando un saldo por reintegrar de $1,007,443.

1.28 Se observé al 31 de diciembre de 2008, pélizas de egresos sin evidencia documental por
$80,312.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1  Se observé que el Organismo no cuenta con un sistema de contabilidad para el registro de
sus operaciones con el objetivo de reflejar adecuadamente la situacién financiera del
Organismo, unicamente presenta una relacion de los ingresos y egresos, ademas el

Municipio capta los recursos y los controla, asi mismo con los egresos, el Municipio los
ejerce.

Revision y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.2 Se observé al 31 de diciembre de 2008 una péliza de cheque sin evidencia documental del
gasto por $6,000 segun Cheque nimero 102 del 31 de diciembre de 2008 por asesoria en
Agua Potable.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizagipn de la Cuenta

Publica:
=
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QObservaciones Namero Monto Observado

Cuantificadas 27 $10,261,314
No Cuantificadas 3 0
30 $10,261,314

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,261,314. Esto representa el 49.94% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2008, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.16 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 50 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:
Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 19 0 19

2006 25 0 25

2007 24 0 24

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo. /

2l ' I
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VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefo Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempeiio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

di‘lle::::ti::o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 4.5 20% 0.91
Evaluacidn a la recaudacion del ingreso 6.9 20% 1.39
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.7 20% 1.35
Evaluacion a la administraciéon de fondos 5.3 10% 0.53
Evaluacién al cumplimiento de metas 4.7 10% 0.48
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.1 20% 1.03
EVALUACION FINAL 5.69

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentaciéon de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Sahuaripa, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, aS| como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. C (V/\
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Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora; 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del
Municipio de Sahuaripa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 no presenta razonablemente en lo
general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad
con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LVIii Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P S ANTILLON
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