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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fracciéon XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizaciéon, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de fa revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del Municipio de Agua Prieta.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz6 las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Agua Prieta.

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2008 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2008 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007, asi
como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe
de Resultados de la Revisiéon y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2008 del
Municipio de Agua Prieta, Sonora.

— N
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2008
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $18,000 Proveedores $1,498,586
Bancos 10,227,354 Acreedores diversos 1,087,511
Deudores diversos 6,353,066 Gobierno del Estado 6,219,603
Fondos ajenos 17,174,176
TOTAL CIRCULANTE $16,598,420
TOTAL CIRCULANTE $25,979,876
FIJO
Parques y jardines 22,404,033 FIJO (Nota 2)
Terrenos 11,919,038 Doc. por pagar a largo plazo 40,257,759
Edificios 5,259,861
Mobiliario y eq. de oficina 3,490,628 TOTAL FIJO $40,257,759
Equipo de transporte 14,318,240
Magquinaria y equipo 5,752,279 TOTAL PASIVO $66,237,635
Equipo de Seguridad Publica 1,362,993
PATRIMONIO
TOTAL FIJO $64,507,072 Patrimonio municipal 64,507,072
Resultado de Ejercicios Anteriores (5,094,203)
DIFERIDO Resuiltado del Ejercicio Actual 386,261
Créditos en Periodo de Amortizacion 44,931,273
TOTAL PATRIMONIO $59,799,130
TOTAL DIFERIDO $44,931,273
SUMA ACTIVO $126,036,765 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $126,036,765

Cuentas de Orden
. . -
DEUDORAS ACREEDORAS [

Deudores por Impuesto Predial $56,845,744 | Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $56,845,744 |

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $25,979,876, esta integrado por créditos con Proveedores por $1,498,586,
Acreedores Diversos por $1,087,511, compuesto por: $716,362 por Acreedores Diversos por bienes y servicios
recibidos por el Ayuntamiento, $146,467 por Acreedores del Programa de Vivienda mi Casa, $100,310 por
Acreedores del Programa Mejoramiento de Vivienda y $124,372 por el Programa de Ampliacion de Vivienda
2007, adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estado, pendientes de ser descontados de Participaciones,
por $6,218,603 de los cuales $5,762,785 corresponden a Anticipos de Participaciones y $456,818 al Convenio
de Seguridad Publica para la adquisicion de patrullas; y Fondos Ajenos por $17,174,176, integrado por

/ $16,959,454 por varios Fondos e Impuestos Retenidos por $214,722.
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $ 40,257,759, estd constituido por un crédito reestructurado con FAPES por
$1,726,539, con BANOBRAS por $976,142; asi como un crédito con NADBANK-COFIDAN, por $37,555,078.

E! Pasivo a Largo Plazo presenta una disminucion con relacion al ejercicio anterior por $2,303,297, debido a un
aumento de $170,952, integrado por la actualizacién del valor de las UDIS de los créditos contratados con:
FAPES por $108,344 y BANOBRAS por $61,315 y $1,293 por Gastos Financieros del crédito Bital y una
disminucion de $2,474,249 integrada por las amortizaciones de los siguientes créditos: FAPES por $171,983,
BANOBRAS por $99,287, BITAL por $897,417 y NADBANK-COFIDAN por $1,305,562.

A
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2008

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $17,764,870
Derechos 4,818,298
Productos 651,429
Aprovechamientos 8,083,891
Participaciones 64,515,868
Aportaciones Federales del Ramo 33 32,572,488
Contribuciones Especiales por Mejoras 2,426,912
ingresos Extraordinarios (Nota 3) 4,900,000

Total de Ingresos

$135,733,756

Egresos
Servicios Personales $57,439,132
Materiales y Suministros 8,525,358
Servicios Generales 26,732,830
Transferencias de Recursos Fiscales 10,181,812
Bienes Muebles e Inmuebles 4,609,428
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 14,281,075
Deuda Publica 13,577,860
Total de Egresos $135,347,495
SUPERAVIT $386,261

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, por $386,261, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en la disminucién de pasivos con Proveedores y Acreedores.

Nota 3 Los anticipos a participaciones registrados en el mes de diciembre por $4,900,000, ademas de ser registrados
como un pasivo, fueron registrados como Ingresos Extraordinarios y los descuentos a participaciones en el
proximo ejercicio se registraran en el Gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

A
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Béasicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.64 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 64 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas

en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos

(Pasivo Total) en relaciéon al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno

municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 52.55% de la
talidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
CEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 53
entavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre o contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present un superavit de 0.28% en
su ejercicio fiscal 2008, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingres6 al Municipio, se gastaron 99.72 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo
que hubo un ahorro en el gasto del orden de 0.28 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% /\/\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestiéon financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.90
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Agua Prieta mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2008, el Municipio de Agua Prieta presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $3,777,282,
principaimente en los capitulos de Participaciones, Contribuciones Especiales por Mejoras e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto PreSL;:)uesto Ca?;:;ado V?lr)la-c;;)n %
Impuestos $19,717,443| 17,764,870/(1,952,573) {(10)
Derechos 9,773,536 4,818,298(4,955,238)|(51)
Productos 503,711 651,429 147,718 29
Aprovechamientos 8,714,673 8,083,891] (630,782); (7)
Contribuciones Especiales por Mejoras 1,699,763 2,426,912 827,159 52
Participaciones 59,090,108 64,515,868 5425760 9
Aportaciones Federales del Ramo 33 32,557,250| 32,572,488 15,238 1
Ingresos Ordinarios 96% $131,956,474| 130,833,756 {(1,122,718) | (1)
Ingresos Extraordinarios 4% 0, 4,900,000{ 4,900,000 100
Total Ingresos $131,956,474| 135,733,756 3,777,282 3

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccion IV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $1,122,718, esto es
parque el presupuesto aprobado fue de $131,956,474, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $130,83A756.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 96%, de ingresos ordinarios y un 4%, de ingfesos

extraordinarios. /V\

- Impuestos. Este rubro presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $1,952,573, lo que significa 10%,
reflejado principalmente en los siguientes conceptos: Impuestos Adicionales con una variacion de 33%, debido a
que el ingreso captado se deriva de las operaciones realizadas por concepto de Derechos y en esta ocasion fue
menor a lo que se tenia contemplado; Impuesto Predial con una variacion de 15% debido a que los
contribuyentes no acudieron a pagar dicho impuesto, aun cuando se hicieron promociones de descuento en los
cargos, ademas de la promocién de un seguro para vivienda a las personas que acudieran a pagar a tiempo su

Q Municipio de Agua Prieta. Sonasa.
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predial; Impuesto Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 39% debido a que los
contribuyentes no acudieron a pagar este impuesto y ademas que se presupuesté tomando en cuenta lo recibido
en el ejercicio anterior.

- Derechos. En este capitulo el ingreso obtenido fue menor a lo presupuestado en $4,955,238, que representa el
51%, basicamente en los conceptos de: Alumbrado Publico, con una variacion de 70% debido a la resolucién de
no cobrar el 3%, no se ha podido recuperar este impuesto ya que la Comisiéon Federal de Electricidad se niega a
incluirlo en los recibos; Desarrollo Urbano, con una variacion de 47%, refiejandose principalmente en ia
Expedicion de Licencias de Construccién, Modificacion o Reconstruccion, debido a que se presupuesté de
acuerdo a lo captado en el ejercicio anterior y en el presente ejercicio disminuyeron considerablemente las
solicitudes de licencias; Por la Expediciéon de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de
Bebidas Alcohdiicas, con una variacién de 75%, debido a que se solicitd Gnicamente una anuencia; Por la
expedicion de autorizaciones eventuales por dia, con una variacion de 33% reflejandose principalmente en el
subconcepto Ferias o Exposiciones Ganaderas, debido a que Unicamente se otorgd un permiso para una
exposicion en la plaza pablica y también se solicitaron menos permisos para las fiestas patrias.

- Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso obtenido fue inferior a lo presupuestado en $630,782, que
representa el 7%, basicamente en los conceptos de Multas, con una variacion de 25%, debido a que no se
realizaron operativos para detectar automovilistas que no tienen en regla sus documentos, ni multas a los
automovilistas por no adquirir a tiempo su revisado; Recargos con una variacién de 35%, debido a que se
presupuesta de acuerdo a lo captado en los conceptos de Impuesto Predial y Multas, los cuales no obtuvieron la
captacién contemplada; Aprovechamientos Diversos, con una variacion de 39%, debido a la disminucion de las
solicitudes para tramitar los pasaportes mexicanos.

- Participaciones. En este renglén, se recibieron ingresos superiores por $5,425,760, que representa el 9%,
reflejandonse principalmente en el Fondo General de Participaciones con una variacion de 14%; Fondo de
Fomento Municipal, con una variacién de 18% y Participacion de Importacién y Exportacion, con una variacion de
14%.

portaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo los ingresos captados fueron superiores a los
{ pfesupuestados por $15,238, que representa el 1%, reflejdndose basicamente en el Fondo de Aportaciones para
 Infraestructura Social Municipal, con una variacion de 1%.

- Contribuciones Especiales por Mejoras. En este capitulo, los ingresos captados fueron superiores a los
presupuestados en $827,159, que representa el 52%, refiejandose basicamente en Drenaje de Aguas Servidas
en Red Secundaria, con una variacién de 347%, debido a que los mismos vecinos y beneficiarios hicieron sus
aportaciones para conectarse a la red de drenaje y asi evitar la existencia de fosas sépticas; Pavimento de
Calles Locales con una variacion de 15%, debido a que la gente ha acudido a pagar sus saldos pendientes.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se obtuvieron recursos por Aportaciones Extriqrdinarias del
Gobierno Federal y Estatal por $4,900,000, desgiosados de la siguiente manera:

o A
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Anticipo a cuenta de participaciones para el pago de adeudo a la
empresa encargada de recolectar la basura $1,400,000

Anticipo a cuenta de participaciones para pago de aguinaldo 3,500,000

2.1.3 Evaluacidn a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios"” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el 24.86% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 25 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $460.49 en promedio por cada habitante durante el afio 2008 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 24 centavos para
rir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia /dvegnpeﬁada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 83.56% en relacion a la

—y |
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facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 84 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 9.11 como puntaje promedio en este apartado.

"\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

E! Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, presenta una minima variacién inferior a su presupuesto modificado,
reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales en la partida Difusion de Servicios Publicos,
en el capitulo de Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, en las partidas Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y en Obras Publicas Municipales por Administracién, como se muestra a

continuacioén:

Presupuesto Presupuesto Eiercido |Variacién

Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado ) %
(c) (b-c)
(a) (b)

Servicios Personales $55,503,998| 4,658,520 2,723,386 57,439,132 57,439,132 0
Materiales y Suministros 7,781,584 743,774 0 8,525,358, 8,525,358 0
Servicios Generales 32,013,263 | 4,135,326 9,365,759 26,782,830| 26,732,830 50,000 1
Transferencias de Recursos
Fiscales 5,349,310} 2,765,204 0 8,114,514 8,114,514 0 0
Gasto Corriente 75% $100,648,155:12,302,824, 12,089,145; 100,861,834100,811,834 50,000 1
Transferencias de Recursos 1,472,200 595,008 ol 2,067.208| 2,067,298 ol o
Fiscales
Bienes Muebles e Inmuebles 405,500 4,326,475 122,547 4,609,428| 4,609,428 0] 0
Inversiones en [nfraestructura para
ol Desarrollo 17,519,268 0 3,282,583] 14,236,685] 14,281,075 (44,390)((1)
Gasto de Inversion 15% $19,397,058| 4,921,483 3,405,1301 20,913,411] 20,957,801 (44,390)!(1)
Deuda Publica 10% $11,911,261| 1,986,011 319,412 13,577,860 13,577,860 0 0
Total de Egresos 100% $131,956,474 (19,210,318 15,813,687 135,353,105|135,347,495 5610 1

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2007.

(¥ Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 15, Edicion Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $135,347,495; es decir se observd una variacion del 1%, inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $135,353,105, lo que representa $5,610, menos.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $10,181,812, aplicados de

la siguiente manera:
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En el Gasto Corriente se ejercieron recursos $8,114,514, basicamente por los apoyos otorgados a Organismos
e Instituciones, tales como DIF Estatal y Municipal, Sindicato Municipal del Ayuntamiento, Secretaria de
Relaciones Exteriores, Concertacion Obra Publica Cmpac, Oldap, Inspeccion Local de Trabajo, Bomberos,
Instituto Municipal de la Juventud, Escuela de Policia, Biblioteca y Proteccién Civil.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $2,067,298, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares y apoyo al Organismo Operador de Agua Potable de Agua Prieta.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglén se ejercieron recursos por $4,609,428, destinandose a la
adquisicion de Mobiliario de Administracion, Equipo de Administracion, Maquinaria y Equipo de Construccion,
Equipo de Computacién Electrénica, Vehiculos y Equipo Terrestre, Terrenos y Vehiculos para Seguridad Publica.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $14,281,075, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 116 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarilado, urbanizaciéon municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda e infraestructura productiva rural.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $13,577,860, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones: $2,474,249
Crédito Reestructurado de FAPES $171,983
Crédito BANOBRAS 99,287
Crédito BITAL 897,417
Crédito NADBANK-COFIDAN 1,305,562
Pago de Intereses: $4,224 571
Crédito Reestructurado de FAPES 160,225
Crédito BANOBRAS 86,294
Crédito BITAL 40,960
Crédito NADBANK-COFIDAN 3,765,867
Anticipo de Participaciones para Aguinaldo 171,225
Adefas por Servicios Personales $6,879,040

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

"\

agnano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
cos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en
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la Administracion Municipal representan el 0.69% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. semiurbanos 0.88% Amiba del promedio mpios. semiurbanos 0.88%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilia del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $200,421 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $146,728 Armiba del promedio mpios. semiurbanos $146,728

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 10.55% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 11 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion

con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $194.80 anual por cada habitante del
nicipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
nicipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Aniba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Agua Prieta recaud6
$33,745,401 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 42% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 42 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.69 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$32,572,488, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $7,014,021 los cuales
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras Publicas por $5,912,865 que representa el 84%, Obras no
autorizadas por la Ley de Coordinacién Fiscal por $619,708 equivalente al 9%, Traspasos a gasto corriente por
$450,843 representando el 6%, y Gastos Financieros por $3,371 equivalente al 1%, dando un total de
$6,986,787. El egreso de $6,986,787 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $7,014,021 determinandose una diferencia por $27,234 la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nUmero 65500447127 de Santander,
S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 85% fueron aplicados en la ejecucion de 20 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura
basica educativa y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 15% restante corresponde a traspasos a otras
cuentas bancarias; construccion de cancha de usos multiples, cerco perimetral en escuela preparatoria, estancia
infantil en DIF municipal, cerco perimetral en corraléon municipal y centro de catecismo; rehabilitacion de edificio
en escuela preparatoria, de estadios de béisbol y parque infantil, los cuales no se encuentran dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi6 recursos por $25,759,712 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $7,476,905 que representa el 29%, Traspaso a gasto corriente $16,837,181 representa 65%, Pago de pasivo
$439,350 representa el 2%, Gasto Improcedente $833,000 representa 3%, y Gastos Financieros $2,530 dando
un total de $25,588,966. El egreso de $25,588,966 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los
recursos recibidos, que en el periodo ascendi6 a $25,759,712 determinandose una diferencia por $170,756 la
cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2008 en la cuenta bancaria nUmero 4030355267 de HSBC,
SA.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 29%, en combustibles,
mantenimiento de equipo de transporte y pago de convenio de seguridad.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica el Ayuntamiento ejercié el 2% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 68% en Gastos de Operacion.

» Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $2,530, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FAISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo el 15.27% de los recursos del FAISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FAISM asignado al municipio, 15 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

gual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 69.13% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 69 centavos se aplicaron indebidamen
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 4.60
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

o
o
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Agua Prieta no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2008, este Municipio se planted una serie de propoésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, informé que logro realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Industria, Empleo, Vivienda, Seguridad Publica, Deporte, Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumpiimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas programaticas, el Municipio acredité el 97.65% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

Y
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas programaticas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.53 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $4,393,444 y los Egresos a $4,468,923 representando un Deficit
de $75,479.

Los Ingresos se conforman por Aquamundo por $345,203 que representa el 7.86%, Velatorio por
$184,386 que representa el 4.2%, Estacionamiento por $9,303 que representa el 0.21%, Unidad Bésica de
Rehabilitacion por $58,698 que representa el 1.34%, Donativos por $208,126 que representa el 4.74%,
Subsidios por $3,460,632 que representa el 78.77%, CDC por $40,380 que representa el 0.92% y Otros
Ingresos por $86,716 que representa el 1.96% del total.

Los Egresos se conforman por DIF por $2,239,358 que representa el 50.11%, Aquamundo por $538,541
que representa el 12.05%, Velatorio por $113,661 que representa el 2.54%, Unidad Basica de
Rehabilitacion por $303,287 que representa el 6.79%, Casa Hogar Pepito por $823,638 que representa el
18.43%, Centro de Desarrollo Comunitario por $234,582 que representa el 5.25%, Casa de la Mujer
Migrante por $202,487 que representa el 4.53%, Desayunos Escolares por $7,436 que representa el
0.17% y COPUSI por $5,993 que representa el 0.13% del total.

4.2 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $46,814,536 y los Egresos a $48,541,931 representando un
Déficit de $1,727,395.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $46,814,536 que representa el 100% del total.
Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $24,783,639 que representa el 51.06%,

Materiales y Suministros por $6,447,919 que representa el 13.28%, Servicios Generales por $17,204,646
que representa el 35.44% y Bienes Muebles e Inmuebles por $105,727 que representa el 0.22% dgfYotal.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Organismo ascienden a $4,831,388 y los Egresos a $4,531,405 representagio un
Superavit de $299,983.

Los Ingresos se conforman por Aportaciones Estatales por $3,956,392 que representa el 81.89%,
Aportaciones Municipales por $319,170 que representa el 6.61% y Aportaciones de Beneficiarios por
$555,826 que representa el 11.5% del total.
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Los Egresos se conforman por Obras y Presupuesto 2007 por $596,492 que representa el 13.16%, Obras
y Presupuestos 2008 por $3,875,106 que representa el 85.52% y Gastos Indirectos por $59,807 que
representa el 1.32% del total.

4.4 Organismo Operador para el Manejo Integral del Servicio de Limpia Municipal

Los ingresos del Organismo ascienden a $12,885,050 y los Egresos a $15,087,185 representando un
Déficit de $2,202,135.

Los Ingresos se conforman por Ingresos y Subsidios por $12,885,050 que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Costos de Recoleccion por $12,543,515 que representa el 83.14%,
Costos de Recoleccién por $773 que representa el 0.01%, Gastos de Administracion por $2,413,408 que
representa el 16%, Gastos Financieros por $35,212 que representa el 0.23%, y Barrido 1 por $94,277 que
representa el 0.62% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2008, presentada por el Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2008, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo que se
procedid a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las
operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos
asignados.

Revision y Fiscalizaciéon
Balance General

Deudores Diversos
1.2  Se observé al 31 de diciembre de 2008 préstamos de personal que ya no labora en el Ayustamiento

con un saldo de $1,144,255.
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1.3 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se otorgaron préstamos personales por $15,950 a
funcionarios de la Administracién Municipal Actual.

Activo Fijo

1.4  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Municipio realizé compras de Activos Fijos por
$1562,400 sin contar con documentacién que acredite la propiedad de los bienes adquiridos.

1.5 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion realizé compras en el
extranjero por $15,750 sin contar con pedimento de importacion o documento que acredite su
estancia legal en el pais.

Proveedores

16  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que el Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado ante el

Servicio de Administracion Tributario las declaraciones informativas mensuales de operaciones
realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2008.

Gobierno del Estado

1.7

1.8

Al 31 de diciembre de 2008 se observé que no se presento la autorizacion del Congreso del Estado
por dos anticipos recibidos a cuenta de participaciones por $2,400,000.

Al 31 de diciembre de 2008 se observé una diferencia de $6,753 en el saldo de Anticipo de
Participaciones entre lo reflejado por el Ayuntamiento en la cuenta Gobierno del Estado por
$5,762,785 y lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $5,756,032.

Fondos Ajenos

1.9

1.10

1.12

1.13

1.14

Se observd al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos de FIDEM al gasto corriente,
Espacios Publicos, Habitat y a la cuenta de némina por $23,154,000 reintegrando $18,720,000
quedando pendiente de reintegrar $4,434,000.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la ejecucion de 2 obras publicas por $1,224,014 se
presentd incumplimiento del plazo de ejecucion de los trabajos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la ejecucion de 8 obras publicas por $4,361,886 se
presenté incumplimiento del plazo de ejecucién de los trabajos.

Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 17 obras publicas por $13,586,546
realizadas con recursos del FIDEM, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Se observé al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de la obra publica PIBES 01 ampliacion
de red eléctrica en sector 01, 02 y 03 de la colonia Ladrillera Il en la ciudad de Agua Prieta por

$614,282 se presento el expediente unitario incompleto.
Se observé al 31 de diciembre de 2008, que en la revisidn de 8 obras pﬂblicé/svp\\r $1,772,826 se
presentaron los expedientes unitarios incompletos. A

"
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.15 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que no se realizé correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Impuestos y Derechos dejando de recaudar ingresos por $99,805.

Egresos

1.16 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que la totalidad de los comprobantes que acreditan el
ejercicio del Presupuesto de Egresos se facturan a nombre del Ayuntamiento de Agua Prieta,
Sonora, debiendo ser a nombre del Municipio.

1.17 Se observé al 31 de diciembre de 2008 polizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$146,569.

1.18 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se hicieron compras sin que se efectue el
procedimiento de adjudicaciéon correspondiente ya que se adquirieron directamente debiendo de
haber sido por invitacion restringida a tres proveedores por $853,114.

1.19 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revision de 15 obras publicas por $4,112,750 no
se presentaron los expedientes unitarios integrados, contraponiéndose a lo establecido en la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora:

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.20 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectian los caiculos del Impuesto Sobre la
Renta y Subsidio al Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Ayuntamiento,
efectuando un anilisis selectivo a 6 empleados obteniendo diferencia en el periodo por $41,760 de
Impuesto Sobre la Renta sin enterar y $2,232 de Subsidio al Empleo sin reintegrar al trabajador.

Objetivos y Metas

1.21 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en las dependencias de Ayuntamiento, Sindicatura,
Presidencia, Secretaria y Organo de Control y Evaluacién Gubernamental de 1,011 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 955 metas incumpliendo con 56 consistentes en:
Efectuar sesiones Ordinarias y Extraordinarias con el fin de analizar asuntos de trascendencia para
la vida municipalista (6), Establecer un programa de actualizacion del inventario de bienes muebles
e inmuebles (1), Realizar un inventario fisico de los bienes muebles e inmuebles (1), Presidir las
reuniones de COPLAM y del Consejo de Desarrollo Social (1), Elaboracién y presentacion del
informe de Gobierno (1), Convocar y presidir las reuniones del Ayuntamiento (6), Elaboracién de
Actas del Ayuntamiento (16) y Realizar auditorias financieras mensuales a las entidades
paramunicipales (24), debido a que no se tienen establegidos controles que nos permitan

corroborar su cumplimiento.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.22 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal por $2,068,000 de los cuales se reintegraron $1,617,157
generandose ademas productos financieros por $32,326 mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso hasta el 31 diciembre de 2008 generando un saldo por reintegrar de $483,169.

1.23 Se observé al 31 de diciembre de 2008 podlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$196,600.

1.24 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se ejercieron recursos en 9 obras publicas por
$619,708 las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

1.25 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que en la revisiéon de 4 obras publicas por $3,152,313 se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.26 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que existen traspasos del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal a otras cuentas bancarias por $16,887,181 de los cuales se reintegraron
$50,000 generandose ademas productos financieros por $558,038 mismos que fueron caiculados
en base a la TIHE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2008, generando un saldo por reintegrar de
$17,495,219.

1.27 Se observé al 31 de diciembre de 2008 que se realizaron Gastos iImprocedentes del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal por $833,000 generandose ademéas productos
financieros por $29,120 mismos que fueron calculados en base a la THE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31
de diciembre de 2008.

1.28 Se observo al 31 de diciembre de 2008 podliza de cheque sin evidencia documental del gasto por
$188,426.

24 (/Q/ Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Fondo Fijo

2.1 Se observo al 31 de diciembre de 2008 un importe de $6,772 sin evidencia documental debido a
que no se cuenta con efectivo y/o comprobantes.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

22  Se observo al 31 de diciembre de 2008 pélizas de cheque con comprobantes que no retinen los
requisitos fiscales por $25,956,

2.3 Se observo al 31 de diciembre de 2008 polizas de cheque sin evidencia documental del gasto por
$2,560.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

24  Se observé al 31 de diciembre de 2008 que no se efectuan los calculos del Impuesto Sobre la
Renta y Subsidio al Empleo, a los trabajadores que integran la némina quincenal del Organismo,
efectuando un analisis selectivo a 6 empleados obteniéndose diferencias en el periodo por $19,056
de Impuesto Sobre la Renta sin retener y $18,960 de Subsidio al Empleo sin entregar al trabajador.

Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Revision y Fiscalizaciéon
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.5 Se observo que la totalidad de los comprobantes que acreditan el ejercicio del Presupuesto de
Egresos se facturan a nombre del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora, debiendo ser a nombre
del Organismo Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica.

25 C/Q/ Mun(:me Agua Prieta, Sonora.
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Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de
Aguas Residuales de Agua Prieta

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos

26 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que existe una diferencia de Deudores por Servicio de
Agua de $4,197,941 entre lo que esta capturado en contabilidad por $21,106,322 y el sistema de
control de direccién comercial por $25,304,263.

Pasivo

27 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que no se ha pagado al INFONAVIT del ejercicio por
$1,218,700 por concepto de retenciones de los trabajadores.

Fondos Ajenos

2.8 Se observo al 31 de diciembre de 2008 que no se ha declarado el Impuesto Sobre la Renta por
$2,008,380 ante el Servicio de Administracion Tributaria.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

Observaciones Nuamero Monto Observado

Cuantificadas 31 $65,359,580
No Cuantificadas 5 0
36 $65,359,580

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de
la Cuenta Puablica del Municipio, fue de $65,359,580. Esto representa el 48.29% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2008, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.17 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 48 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2008, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la

P
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revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2005 32 4 28

2006 33 1 32

2007 51 0 51

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2005, 2006 y 2007.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracion Directa.- Fué auditado por el despacho externo Asesoria & Importaciones SA de CV.
presentando un dictamen limpio.

Organismos Paramunicipales

Sistema Municipal del Desarrollo Integral de la Familia de Agua Prieta.- Fué auditado por el despacho externo
Asesoria & Importaciones SA de CV. Presentando un dictamen limpio.

Organismo de Limpia Descentralizado de Agua Prieta.- Fué auditado por el despacho externo Asesoria &
Importaciones SA de CV. Presentando un dictamen con salvedad. Consistente en:

En atencién al Relleno Sanitario que se refleja en activo fijo, el cual fue transferido por el H. Ayuntamiento de
Agua Prieta Sonora, al Organismo de Limpia Descentralizado de Agua Prieta, con un valor de $ 3,374,654.90,
podemos determinar que se trata de un importe contabilizado indebidamente, ya que de dicho relleno sanitario
no era propiedad del H. Ayuntamiento de Agua Prieta Sonora, al momento de transferirio al organismo de limpia
descentralizado de Agua Prieta, taly como se comenta en el Gltimo parrafo de la Nota B, que literalmente indica
lo siguiente: "En el mes de Diciembre de 2007, el relleno sanitario que era propiedad del ejido de Agua
Prieta, fue donado al H. Municipio de Agua Prieta, Sonora, quien a su vez, lo vendié a Promotora
Ambiental, S.A. de C.V. (PASA), operaciones realizadas contablemente durante el mes de Enero del aifo
2008", motivo por el cual se recomienda el analisis de los antecedentes de este registro contable y, en su caso,
proceder a la cancelacién de su importe.

Y/

27 co—" Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluaciéon con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacién al Desemperio Municipal 2008".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEe‘IIZI:::tIao:o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera 6.9 20% 1.38
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 9.1 20% 1.82
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.6 20% 1.34
Evaluacién a la administracion de fondos 4.5 10% 0.46
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.5 10% 0.95
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.1 20% 1.03
EVALUACION FINAL 6.98

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es

responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion

que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos

municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento

total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente informe de Resultados
las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

ue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Agua Prieta, Sonora por el Ejercicio 2008, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desegfperio

Municipal, que se aplico en cada apartado tematico. /V/\

Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estadof/de

29 ( }/ Municinia de Aaua Prieta. Sonasa.
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Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Agua Prieta, Sonora, correspondiente al ejercicio 2008 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C.
Diputados integrantes de la LVIil Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2008, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2009.

El Auditor Mayor

C.P.C.EUGENIOP S ANTILLON

Ny

Municipio de Agua Prieta, Sonora.
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