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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones 1ll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Infforme de Resultados de la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Altar.

Para la integracién de este Informe, el instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Puablica presentada por el Municipic de Altar.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabiidad Gubemamentaf; los resuttados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
ia presentacion de la informacion.

ca/—==i~/’\ /
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Asimismo, la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicidn
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apaitados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratades. Finalmente, como ultimo apartade y en base a la Evaluacion Global del
Desempefioc Municipal y fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Altar, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
{Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivo $9.818
Bancos/Tesoreria 3,723,247

Deudores Diversos por Cabrar a Cotto Plazo 7,303,801

TOTAL CIRCULANTE $11,036,864
NO CIRCULANTE

Edificios no Habitacionales 44,021
Otros Bienes Inmuebles 4,489
Mobiliario y Equipo de Administracion 290,103
Eguipe de Transporte 3,313,898
Egquipo de Defensa y Seguridad 147,146
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,447,173
Otros Actives Diferidos 1,076,209
TOTAL NO CIRCULANTE $6,323,039
SUMA ACTIVO $17,359,903

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

Transferencias Ctergadas por Pagar a Corto Plazo

Otras Cuentias por Pagar a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Otres Documentos por Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportacicnes

Resultados de Ejercicios Anleriores

Resuttado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

e~ 1
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$655,141
143,787
696,216

$1,495,144

1,076,209

$1,076,209

$2,571,353

5,246,829

4,810,840

4,730,881

$14,788,550

$17,359,903
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,495,144, se integra por un saldo con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$655,141, compuesto por Sueldos y Aguinaldos por Pagar por $225,291, Comision Federal de Electricidad
por $279,184 y varios proveedores por $150,666; Otras cuentas por Pagar a Corfo Plazo por $696,216, que
se integran por saldo negativo de ia Sub-Agencia Fiscal por $93,867 y saldo con el Gobierno del Estado por
un Anticipe de Participaciones para el pago de aguinaldo por $790,083; en Transferencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo por un totat de $143,787, compuestos por saldo de Ejido Cuauhtémoc por $32,131,
Subestacion Secundaria por $57,000, Vivienda de Piso Firme por $30,230 y varios fondos por $24,426.

Nota 2 £l Pasivo no Circulante, se integra por un crédito reestructurado con FAPES por la cantidad de $1,076,209.

La variacion de $189,684, que presenta el Pasivo no Circulante se debid a un aumento de $231,761 por la
actuatizacion de las udis al 31 de diciembre y una disminucion de $421,445 integrados por las amortizaciones
al 31 de diciembre por $231,761 y por correccidn y actualizacion de saldo por $189,684.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2011

{Cifras en Pesos)

ingresos Importe
Impuestos $1,486,845
Derechos 557,331
Productos 45
Aprovechamientos 1,121,528
Participaciones y Aportaciones 18,028,025
Ingresos Derivados de Financiamiento 13,526,292
Total de Ingresos $34,720,066

Egresos
Servicios Personales $11,686,471
Materiales y Suministros 2,650,154
Servicios Generales ' 3,843,823
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 469,769
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 24 500
Inversién Publica 10,975,354
Deuda Publica 339,114
Total de Egresos $29,989,185
AHORRO $4,730,881

Nota: El Ahorro que presenta el Ayuntamiento de Altar, Sonora, por $4,730,881, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
Ahorro se ve reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos y el aumento de Deudores Diversos por Cobrar a Corto

Plazo.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las nommas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Altar, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momerto de
fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica. ’

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 7.38 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $7.38 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor ¢ iguat a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

+ Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 14.81% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 15 centavos corresponden a
compromisas de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor ¢ igual a 50%

* Resuitado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro ¢ un equilibrio financiero. Ahorro es [a situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 13.63% en su gjercicio
fiscal 2011, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
se gastaron 86 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por io que hubo un ahorro en asto

del orden de 14 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

s Mayge o igual de 0% Menor ag0%

I .
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obterer 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

A o
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Altar, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupueste por $12,609,947,
principalmenrte en los capitulos de Participaciones ¢ Ingresos Derivados de Financiamiento verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos
Aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presn::)uesto Cai);:;do V?:;iafcai?n o,
Impuestos $2,157,230| 1,486,845| (670,385)((31)
Derechos 752,957 557,331 | (195,626)|{26)
Productos 381 45 (336) |{88)
Aprovechamientos 1,333,202 1,121,528| (211,674)({16)
Participaciones y Aportaciones 17,866,349 18,028,025 161,678 1
Ingresos Ordinarios 61% $22,110,11921,193,774] (916,345)| (4)
Ingresos Derivados de Financiamiento 39% 0113,526,292,13,526,292 | 100

Total Ingresos $22,110,11934,720,066 | 12,609,947 | 57

(a) Boletin Oficial del Gobieme del Estado Ne. 53, Seccién X, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

E! Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $916,345, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $22,110,119, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $21,1§3,774.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 61% de ingresos ordinarios y un 39% de ingresos deffvados
de financiamiento.

- Impuestos. La captacion de este capitulo fue de 31%, menor a lo presupuestado, lo que equivale a
$670,385, principalmente en los conceptos de Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
con una variacion de 72%, debido a un menor nliimerc de operaciones de compra-venta dg bienes inmuebles
por la situacién econdmica que se vive en el municipio.

Municipic de Altar, Schora
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* Derechos. La captacion de este capitulo fue de 26%, menor a lo presupuestado, lo que equivale a $195,626,
principalmente en los conceptos de Alumbrado Publico, con una variacién de 17%, debido a gque en este
periodo lo correspondiente al municipio por Derecho de Alumbrado Publice (DAP) fue menor; en Ofros
Servicios, con una variacion de 80%, por la dificil situacion econdmica de los habitantes del municipio y por lo
escasos tramites presentados se han sclicitado menos certificados.

- Aprovechamientos. La captacion de este capitulo fue de 16% menor a lo presupuestado, 1o que equivale a
$211,674, principalmente en Aprovechamientos Diversos, con una variacién de 49%, ya que de los tres
subconceptos presupuestados, solo se captaron ingresos por la caseta de cobro Altar-Sasabe, la cual es
pro-mantenimiento del camino vecinal, no alcanzando en éste subconcepto lo programado debido a la escasa
afluencia vehicular.

* Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores a los presupuestados
por $161,676, con una variacion de 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones con una variacion de 1%, IEPS a las Gasolinas y Diesel, con una variacion de 15%, y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, con una variacién de 1%.

' Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo se recibieron ingresos por $13,526,292, los cuales
se integran de la siguiente forma:

Apoyo de la Fraccién Parlamentaria para la realizacién de la Unidad $56,360
Basica de Rehabilitacién del DIF (UBR)

Apoyo del Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica 1,762,243
(CECOP) para rehabilitacion de oficinas del DIF y varias obras del

municipio

Programa 3x1 (SEDESOL FEDERAL) para ampliacion red de agua 1,737,781

potable, colonia La Otra Banda y ampliacion red de drenaje en varias
colonias del municipio y diversas obras

Apoyo del Fondo de Pavimentacién y Espacios Publicos (FOPEDEP) 1,410,680
para varias obras del municipio

Apoyo del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades 7,197,781
Federativas y Municipales (FIDEM) para varias obras del municipio

Fondo de Desastres Naturales {FONDEN) para varias obras del 1,000,000

municipio
W l .
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Apoyo del Gobierno del Estado para pavimentacion para varias obras del 361,447
municipio

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 9.12% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 9
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABIE: NC ACEPTABLE;
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor af promedio mpios. rurales 8.47%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudo $349.85 en promedio por cada habitante durante el afio 2011
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinade en base al
promedic observado en los municipics rurales,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria, Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con fa
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.37 parp cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 geces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar ia recaudacion obtenida del
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impuesto predial con respecto a la facturacidén emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 41.96%
en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 42 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.04 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, apiicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir
los rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos

2,2,1 Ejercicio del egreso

Concepto Prest;:)uesto Eje(rt;:;do V?:Tc[;?“ %,
Servicios Personales $12,014,415(111,686,471 327,944 3
Materiales y Suministros 2,307,600| 2,650,154 (342,554)| (15)
Servicios Generales 3,610,000 3,843,823 (333,823)] (10)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 328,080 210,623 117,457 36
Gasto Corriente 61% $18,160,095(18,391,071} (230,976)| (1)

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 204,000 259,146 (55,146} (27)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 220,000 24,500 185,500 89
Inversion Publica 2,325,644 10,975,354 |(8,649,710)1{372)
Gasto de Inversion 38% $2,749,644 11,259,000 |{8,509,356) | (309)
Deuda Publica 1% $1,200,380 339,114 861,266| 72

Total de Egresos 100% $22,110,119 | 29,989,185 | (7,879,066) | (36)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

El Ayuntamiento de Altar, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $7,879,066, reflejandose
principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y en Inversion Publica,
erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adicionales.

En este periodo, el gasto publico registrd $29,989,185; es decir se observd una variacién del 36%, superior en
relacion con ei presupuesto de $22,110,119, lo que representa $7,879,066, mas.

- Servicios Personales. El importe ejercido en este rubro fue menor a su presupuesto por $327,944, que
representa el 3%, basicamente en las partidas de Sueldos, con una variacidén de 19%, debido a que quedaron
pendientes pagos de sueldos de meses anteriores, ademas que durante el gjercicio se presentaron renuncias
voluntarias de personal;, en Gratificacién de Fin de Afio, con una variacion de 20%, porque
presupuestado pagar cuarenta dias de aguinaldo pero por falta de liquidez se pagaron treinta

A Y
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- Materiales y Suministros. E| importe gjercido en este rubro fue mayor a su presupuesto por $342,554, que
represerta el 15%, basicamente en las partidas de: Materiales, Utiles y Equipos Menores de Oficina, con una
variacion de 73%, ya que al momento de elaborar el presupuesto no se contemplé el aumento de precios de
estos materiales; en Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones, con una variacion de 396%,
debido a la necesidad de la compra de productos alimenticios para el personal que labord horas extras
durante el ejercicio y por la visita de funcionarios federales y estatales por asuntos relacionados con esta
administracion; y en Combustibles, con una variacién de 15%, debido al aumento de precio durante el gjercicio
lo cual no se contempid al momento de elaborar el presupuesto, ademas se ha incrementado fa flotilla de las
unidades de transporte de las dependencias de Seguridad Publica y Servicios Publicos.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este rubro fue mayor a su presupuesto por $333,823, que
representa el 10%, basicamente en las partidas de: Servicio de Alumbrado Pdblico, con una variacion de 10%,
debido a las ampliaciones en las diferentes colonias del municipio, asi como parques deportivos y jardines, se
refleja un mayor gasto el cual no se contemplo al momento de elaborar el presupuesto; en Mantenimiento y
Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion de 107%, debido al aumento de la flotilla del equipo
de transporte en las dependencias de Servicios Publicos y Seguridad Publica, ya que algunas unidades son
de modelo antiguo y requieren mayor mantenimiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este rubro se ejercieron recursos por
$469,769, los cuales fueron aplicados de la siguiente manera:

En lo referente al gasto corriente los recursos ejercidos fueron por $210,623, destinados a apoyos al médico
del centro de salud, a personas de escasos recursos, a instituciones publicas, privadas y sociales en compra
de medicamentos, consuftas medicas y pago de despensas de DIF Sonora, becas a estudiantes, apoyo al
deporte y para renta de local para casa de la cultura, entre otros.

En ef gasto de inversion se ejercieron $259,148, por apoyo para la adquisicion de un camion escolar y al
Programa de Desayunos Escolares.

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercio la cantidad de $24,500, destinados a
la adquisicidn de seis aires acondicionados.

« Inversién PGblica. En este renglén se registraron $10,975,354, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 22 obras pablicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje, electrifigacion,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infraestructura dgpbrtiva,

Q rehabilitacion de edificios publicos, equipamiento urbano y espacios publicos.
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» Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $338,114, integrandose de la siguiente manera:
Amortizacion de crédito reestructurado con FAPES por $231,761 e Intereses por $107,353.

2.2,3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamariio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.67% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores plblicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Abajo o igual ai promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedioc mpios. rurales 3.62%

. Gasto corriente por servidor pablico. Este indicader muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $121,795 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacidn con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 3.95% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba ¢ igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

A Gf’-a-\//\ /
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- Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con ia variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Altar
recaudd $3,165,749 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 37% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 37 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NCO ACEPTABLE:
Amiba o igua! al promedio mpics. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.05
como puntaje promedio en este apartado.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la co munidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversién en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facuttad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por fa
Auditoria Superior de la Federacidn y e Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Fede fueron por un jotal de
$5,260,814, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,583,873, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,524,368, que representa el 99% y Gastos Financieras por $870 representando el 1%, dando un total de

5,238. E} egreso de $1,525,248, portado en la Cuenta Publga, no coincide con el total de recursos
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recibidos, que en el periodo ascendio a $1,583,873, determinandose una diferencia por $58,635, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 622554208 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 11 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, drenaje, electrificacion y caminos ruraies.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federa!, recibio recursos $3,786,392 los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica por $3,562,543, que representa el 96%, Gasto Corriente por $124,208, que representa el 3% vy
Gastos Financieros por $3,432, equivaliendo el 1%, dando un total de $3,690,183. E! egreso de $3,690,183,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$3,786,392, determinandose una diferencia por $96,209, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre
del 2011 en la cuenta bancaria namero 620002787 de Banorte, S.A.

. Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 96%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejerci6 el 0% en el pago de pasivos.
. Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 3% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $3,432, correspondientes a comisiones bancarias,

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Sociat Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinaciéon Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM_ ert conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, upicandose en el rango de ACEPTABLE.

(2— —t—
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Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los
recursos dei Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 3.38% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7,95 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Municipio de Aliar, Sonora.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2008-2012.

El Municipio de Altar no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planteé una serie de propositos,

en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El municipio de Altar, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de sus metas programadas logrando
abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las
necesidades de agquellos sectores que presenten mayor prioridad como son: Infraestructura, Educacion,
Salud, Deporte y Seguridad Pablica entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 108% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 72.90% de ellas con

ocumentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
19
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ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.73 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion 1li, de la Ley de Gobierno y
Administraciéon Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: I} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; ) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Il) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacién; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su ¢aso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para levar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

> L.
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V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Altar, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del
afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 1122: Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen saldos en Deudores Diversos por Convenios de
Placas otorgados, sin que exista documento legal que permitan la cobranza por $297,850.

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 1122: Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen saldos de gastos por comprobar por $880,939
con una antigiiedad mayor a 9 meses, los cuales a la fecha de revision del 08 de junio del 2012
no han sido comprobados.

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 1122: Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se han realizado las gestiones necesarias de cobro
para la recuperacion de los adeudos por $66,000, a la Asociacién de Padres de Familia en el
Municipio de Altar, correspondientes a descuentos en las participaciones efectuados al
Ayuntamiento por la Secretaria de Hacienda Estatal por el convenio celebrado enjre el
Ayuntamiento y la S ja de Educacion y Cuitura para la adquisicion de unj s de

; transporte escolar. Ca/
L J
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 4 -

1.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
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Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se registro el pasivo de Impuesto
Predial Ejidai por $40,172, correspondiente al 50% del ingresc recaudado durante el periodo de
enero a diciembre de 2011.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que la subcuenta Sub- Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo por $93,867.

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observaron polizas de egresos no
localizadas por $1,652,711, correspondientes al Programa 3x1 para Migrantes de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y al Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos para el
Municipio (FOPEDEP).

1.8  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observd un remanente por
$3,650,091, de Programas Federales no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

1.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia ylo Administracion a Corto Plazo y se observaron polizas de egresos
correspondientes a Programas Estatales y Federales con comprobantes que no reunen los
requisitos fiscales (comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del cheque} por
$1,920,200.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

110 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné gue en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacién y Espacios
Deportivos para Municipios (FOPEDEP), destinado a la realizacion de obras de Espacios
Deportivos por $1,410,679, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del citado convenio,
debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno por ciento del monto total de los
recursos para la fiscalizacion de los mismos por un importe de $14,107, a favor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Resultados de Ejercicios Anteriores

111 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observo
que se registraron movimientos deudores por $2,828 del cual no presgntan el Acuepyo del
Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

OBSERVACIONES GENERALES
112 Se procedié a fisgalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron biengté en

com ntificar que no se encuentran reﬂejad; en Cuentas de Orden.
W | 4
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Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.13 Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento ejercid partidas del gasto por
$9,755,251 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2011.

1.14 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pélizas de cheques
con comprobantes que no relinen los requisitos fiscales (comprobante de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque) por $19,182.

1.15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que existe poliza de
cheque sin evidencia documental del gasto por $30,000.

116 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision de la obra publica 61211-01: Remodelacion de la Unidad Deportiva Maquio Cloutier, en la
Localidad de Altar, por un importe de $1,264,953, ejecutada con recursos Federales del Fondo de
Pavimentacién y Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad de
Contrato, no se presentd el expediente técnico.

117 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 61409 - 03-02: Descargas Domiciliarias en la Localidad de Altar, 61409 - 03-03:
Construccion de Carcamo de Bombeo en la Localidad de Altar, 61409 - 03-05: Construccion de
Red de Atarjeas en Zona Sureste y Emisor a Presion en la Localidad de Altar y 61409 - 03-06:
Construccién de Colector y Emisor a Gravedad en la Localidad de Altar, por un importe de
$3,518,549, ejecutada con recursos Federales del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarn de
las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), mediante la modalidad de Contrato, se pr entd
incumplimiento del plazo de ejecucion pactado en los contratos. - -

148 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que efflas
obras publicas 61409-03-01: Supervision para Obras de Instalacion de Red Hidrosanitaria en
Varias Calles de la Localidad de Altar y 61409 - 03-04: Ampliacion de Red de Atarjeas en la Zona
Noroeste en la Localidad de Altar, por un importe de $1,289,411, ejecutadas con Recursos
Federales del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y
Municipios (FIDEM), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos.

119 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento del Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las
Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), destinado a la realizacion de Infrasstructura
Sanitaria por $7,197,781, se incumplié con la Clausula Octava del citado conveniq, debido a que
el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar del monto total de lo ursos para la

fiscalizacion de los mismos por un im de $7,198, a favor del Instituto S riog de Auditoria y
Fiscalizacio . .
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1.20

1.21

1.22

1.23

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica 61302-07: Ampliacidn de la Red de Agua Potable en Varias Colonias en la Localidad
de Altar, por un importe de $387,759, ejecutada con Recursos Federales del Programa 3 X 1 para
Migrantes, mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentd el expediente
técnico. '

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra publica 61103-01: Construccion de 25 Pies de Casa Ubicadas en las Colonias La Otra
Banda, Centro, Buenos Aires, Benito Juarez, Magisterial, Valle del Sol, Ejido 16 de Septiembre y
Ejide Llano Blanco, del Municipio de Altar, por un importe de $998,788, ejecutada con recursos
Federales del Programa de Ahorro y Subsidio para la Vivienda “Tu Casa” mediante la modalidad
de Administracion Directa, se presentd el expediente técnico incompleto.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 61414 - 01: Construccion de Estacionamientos Pablicos en Boulevar Kino entre
Calle Morelos y Félix Gomez de la Localidad de Altar y 62214 - 01: Construccion de Tejaban en
Escuela Primaria Ratll Ponce Deratt en la Localidad de Altar, por un importe de $748,262,
ejecutadas con Recursos Estatales del Consejo Estatal para la Concertaciéon de la Obra Publica
(CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra publica 62102-01: Rehabilitacién de las Oficinas DIF en la Localidad de Altar
por un importe de $598,383, ejecutada con Recursos Estatales del Consejo Estatal para la
Concertacién de la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Contrato, se presento el
expediente técnico incompleto.

Revision de Recursos Humanos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.24

1.25

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé la implementacion de
un plan de remuneracion total (PRT), donde se contempla el concepto de riesgo laboral, g| cual
se considerd exento para efectos del pago del impuesto Sobre la Renta por $607,860,f por el
periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2011.

Objetivos y Metas

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que en las
dependencias de: Ayuntamiento, Secretaria del Ayuntamiento, Direccién de Servicios Publicos
Municipales, Dipeccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal y Direcciéon de Planeacion

Mun ’I’ill o Programacion y Pgsupuesto, de 3,889 mxs seleccionadas para su revision, se
| 4
y WN Municipio de Altar, Sonora,




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

acreditaron 2,835 incumpliendo con 1,054, consistentes en: Atender audiencias solicitadas por la
comunidad en ausencia del Presidente Municipal (157), dar mantenimiento al Alumbrado Pablico
(282), brindar los apoyos necesarios a colonias que no cuenten con servicio de agua potable
(284), vigilar la existencia de higienes en el Rastro Municipal para prestar el servicio mas
eficiente (287), supervisar las obras concertadas por PASOS {17), llevar a cabo concertaciones
con beneficiarios de las obras (15) y conformar a la ciudadania en comités de apoyo {12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.26 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pdlizas de cheques con comprobantes
que no relinen los requisitos fiscales {comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del
cheque) por $790,061.

127 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra pablica 62410-06 B: Ampliacion y Rehabilitacién de Alumbrado Publico (Ampliacion de
Electrificacion en Callején Santiago Caballero y Verdnica Castillo en Colonia Magisterial) en la
Localidad de Altar, por un importe de $184,287, ejecutada con Recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presento el expediente técnico.

128 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 62410 — 06 A: Ampliacién y Rehabilitacion de Alumbrado Publico en la Localidad
de Altar, 62410 - 07: Electrificacién de Calle Sin Nombre en la Colonia Bella Vista de la { ocalidad
de Altar, 62410 - 08: Electrificacion en Callején Justo Sierra en la Localidad de Altar, 62410 - 09:
Electrificacion de la Calle Hidalgo Norte en la Localidad de Altar y 62504 - 01: Mantenimiento de
Calles y Varios Sectores de la Localidad de Altar, por un importe de $858,590, ejecutadas con
Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

129 En relacién a la fiscalizacion de las cifras a1 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
publica 61302-06: Ampliacion de la Red de Agua Potable en Colonia Valle del Sol, en la Localidad
de Altar, por un importe de $171,900, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM}), mediante la modalidad de Adrinistracion Dirggta, se
presentd el expediente técnico incompleto y se incumplié con el Acuerdo para la Ejecydion .de
Obras por Administracién Directa al efectuar pagos a una empresa particular por fabajos
realizados.

130 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en obra
publica 61409-04: Rehabilitacién de Drenaje en Calle Zaragoza Sur en la Localidad de Aftar, por
un importe de $89,546, ejecutada con recursos del Fondo de rtaciones para la

Infraestru cigt Municipal (FISM), mediante la m; alidad de A i4tracion Directa, se
»
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presentd el expediente técnico incompleto y se incumplié con el Acuerdo para la Ejecucion de
Obras por Administracion Directa al efectuar pagos a una empresa particular por trabajos
realizados.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.31 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de cheques con comprobantes
que no reunen los requisitos fiscales (comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del
cheque) por $9,768,

1.32 8e procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd que no se encuentran firmadas por los
empleados de Seguridad Publica, nominas de pago por $326,412.

1.33 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal {FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $124,208,
generando ademas productos financieros por $2,594, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion de! recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente por
reintegrar $126,802.

1.34 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo el pago de honorarios por $10,624, sin que
se haya realizado la retenciéon de Impuesto Sobre la Renta por $1,062.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos
2.1  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal

de Agua Potable, Alcantarrillado y Saneamiento y se observé que no se proporcionaron los
estados de cuenta bancarios y conciliaciones de la cuenta numero 2106807291 dgfyBanco
Nacional de México, S.A. registrada en sus Estados Financieros con un saldo de $550,2

»
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Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que existen pélizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $31,920.

5.3 Evaluaciéon a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del Municipic, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificaciéon
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 33 $26,271,146
No Cuanrtificadas 3 1]
36 $26,271,148

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $26,271,146. Esto representa el 87.60% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.97
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 88 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Abajo o igual del 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimas presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
no Observaciones Soilventadas por Solventar
2008 « 16

16 0 !
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2009 20 0 20
2010 24 0 24

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010,
Subdirecciéon de Seguimiente a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global ai Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2011",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di}'i'::;:’:() Ponderacion Valor
Evaluacidn a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacidn a ia recaudacion del ingreso 6.04 20% 1.21
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.05 20% 1.21
Evaluacidn a la administracion de fondos 7.95 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 573 10% 0.57
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.97 20% 0.79
EVALUACION FINAL .58
VIIl. SALVEDADES
Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las sugwentes salve les se

cionan a continuacion por rubro y concepto:

e
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Administracion Directa

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

Polizas de egresos no localizadas correspondientes al Programa 3x1 para
Migrantes de la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) y al Fondo de $1,652,711
Pavimentacion y Espacios Deportivos para el Municipio (FOPEDEP).

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Poéliza de cheque sin evidencia documental del gasto. 30,000

No se encuentran firmadas por los empieados las néminas de pagadas del 326,412
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) . ’

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto . 31,920

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.7, 1.15, 1.32 y 2.2 del apartado V dei
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la

Cuenta Publica 2011 del Municipio de Altar, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacidn contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pablica del Municipio de Altar, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de ios documentos bagq para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al Dgsempefio

Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fracciéon XXIV de la Constitucién Politica del E€tado de

Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion puperior para el
Estado de Sonora.
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Por lo antericrmente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Altar, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo gue sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX
Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Ptblica
del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012,

El Auditor Mayor

I

C.P.C. EUGENIO PARL

Ay
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