Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143
DECRETO NUMERO 116

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA A LA
CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones previstas
por los articulos 66, fraccion VII Bis, inciso B) de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 76 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, convoca al
Congreso del Estado de Sonora a la celebracion de una sesion extraordinaria que se
inaugurard a las 11:00 horas del dia viernes 22 de mayo de 2026, en el Centro Regional de
Formacion Profesional Docente de Sonora (CRESON), ubicado en Carretera Internacional
Hermosillo-Nogales, km 10.5, Hermosillo, Sonora, de conformidad con el Acuerdo 116,
aprobado el pasado 21 de abril del presente afio, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Declaratoria de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la sesion
extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Toma de protesta del Diputado Suplente para ejercer como Propietario en sustitucion
del Diputado Fermin Trujillo Fuentes.

6.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

7.- Propuesta de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, para modificar
la integracion de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo.

8.- Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica, mediante el cual se modifica el diverso Acuerdo nimero 87,
aprobado en la sesion del dia 29 de agosto de 2025, con el objeto de modificar la
integracion de la Comision de Administracion.

9.- Iniciativa que presentan los diputados Emeterio Ochoa Bazua e Iris Fernanda Sanchez
Chiu, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
con proyecto de Decreto que adiciona diversos articulos de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Sonora.

10.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
proyecto de Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para el
Estado de Sonora.
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11.-

12.-

13.-

14.-

15.-

16.-
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Dictamen que presenta la Comision de Seguridad Ciudadana, con proyecto de
Decreto que reforma diferentes disposiciones de la Ley que Regula el Uso de la
Fuerza Publica de las Instituciones Policiales del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de los Derechos de la Nifiez, la Adolescencia 'y
la Juventud, con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las comisiones Para la Igualdad de Geénero y de Justicia y
Derechos Humanos, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Cdédigo Penal del Estado de Sonora y de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que adiciona diversas disposiciones al Cédigo Penal del Estado de Sonora.

Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.
Clausura de la sesion.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124, fraccién Il de la Ley

Organica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente asunto como de urgente y

obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea discutido y decidido, en

su caso, en esta misma sesion de la Diputacion Permanente.

SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Hermosillo, Sonora, a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
PRESIDENTA

C. DIP. DENI GASTELUM BARRERAS
VICEPRESIDENTA

C.DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO
SUPLENTE

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
SUPLENTE
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria

a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 20 de mayo de 2026.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 22 de mayo de 2026.

DIPUTADA PRESIDENTA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
DAVID FIGUEROA ORTEGA

REBECA IRENE SILVA GALLARDO

MARIA KARINA OLIVARES RABAGO
JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputados integrantes de la Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito
presentado por las y los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de MORENA,
del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido Nueva Alianza
Sonora, del Partido Encuentro Solidario y la diputada Alejandra Ldépez Noriega, el cual
contiene iniciativa con proyecto de LEY QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada ante este Poder Legislativo el

dia 30 de abril de 2026, exponiendo los siguientes argumentos:
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“El gobierno de México ha impulsado importantes cambios al sistema politico nacional,
muestra de ello son las diversas reformas constitucionales que tiene como objetivo generar
un gobierno austero en todos los ambitos, lo que ha derivado en una importante
simplificacion de la estructura pablica, en la desaparicién de los privilegios y la creacion
de un marco normativo que garantice el uso de los recursos publicos de forma racional,
eficaz y honesta. Es asi que a nivel federal se cre6 legislacion en materia de Austeridad
Republicana y en el Estado de Sonora se expidio la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado
de Sonora y sus Municipios.

No obstante, estos importantes avances en materia de austeridad es necesario fortalecer la
racionalidad del ejercicio del gasto pablico con vision de beneficio del pueblo, estableciendo
como prioridad la justicia social.

La reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 23 abril de 2026
es muestra clara de que se persiste en la busqueda de racionalidad y justicia en la asignacion
de recursos, en virtud de que a través de esta modificacion se erigieron importantes limites
al ejercicio al gasto, en el ambito municipal y estatal, mediante los cuales se pretende
moderar por parte de los rganos legislativos el uso de recursos. Con el mismo objetivo se
imprimieron limites generales a la integracion de las estructuras municipales y limites a las
remuneraciones de los servidores publicos que conforman los 6rganos electorales, todas
estas medidas buscan eliminar el dispendio y generar un gasto mas justo.

La aludida reforma tiene origen en una relevante propuesta de la Presidenta de México, la
cual fue objeto de un importante debate parlamentario y derivé de un amplio ejercicio de
reflexion al que fue convocada la ciudadania mexicana, lo que da cuenta de la legitimidad
democrética del proyecto y de su debate.

Si bien el Congreso de Sonora en su calidad de miembro del 6rgano revisor de la
Constitucion Federal, ya ha manifestado su acuerdo con la reforma, en virtud de que
considerd indispensable la recepcion de estas importantes modificaciones el marco
constitucional y legal del Estado, ain debe concretarse. Asimismo, es de destacar que el
Articulo Segundo transitorio de la reforma establece que las legislaturas de las entidades
federativas deben armonizar su marco juridico para adecuarlo a la reforma, lo que implica
importantes modificaciones a la legislacion sonorense que inician con la armonizacion de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora. Lo anterior constituye el
motivo fundamental de la presente iniciativa.

Es importante sefialar que los argumentos que sustentan la iniciativa de la Presidenta de
México se estiman no solo procedentes desde el enfoque costo beneficio, sino comprometidos
con la justicia social, por lo que coincidimos ampliamente con la reforma aprobada.

Entre los argumentos que presentd la iniciativa presidencial destaca el combate a la
desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes y recursos
publicos.

Se evidencio que, previo a 2018, la deficiente e ineficaz administraciéon del patrimonio
publico, afectd negativamente la correcta administracion publica en todos los ordenes de
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gobierno y el cumplimiento de sus objetivos institucionales, en detrimento de la poblacion
nacional.

En esta parte las medidas legislativas y administrativas impulsadas por los gobiernos de la
Cuarta Transformacion han logrado avanzar en la consecucion de uno de los fundamentales
objetivos: acabar con las prebendas y la corrupcion de la alta burocracia.

Ello pues, se considera que el gobierno no debe ser una carga para el pueblo y las personas
servidoras publicas no deben tener ventajas a costa del presupuesto pablico.

La reforma a la Constitucion Federal se encuentra en linea con la austeridad republicana
que constituye una politica de Estado, impulsada por las dos ultimas administraciones
federales, la cual no solo busca ahorros en el gasto, sino una mas justa distribucion de los
recursos publicos en favor del bienestar del pueblo. Esta politica de austeridad también esta
acorde con el texto del articulo 134 de la Constitucion Federal que establece los ejes rectores
del ejercicio del gasto publico en los diversos ambitos de gobierno, que son la eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Con miras a contribuir con los objetivos planteados, a través de la reforma a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se integraron nuevos limites al uso del poder
publico en materia presupuestal, relacionados con la integracion de regidurias municipales,
el presupuesto de las legislaturas y las remuneraciones de autoridades electorales estatales
conforme al articulo 127 de la Constitucion Federal.

Asimismo, resultado del proceso deliberativo del que fue objeto la propuesta, y en atencion
de la asignatura pendiente que significa generar condiciones de igualdad sustantiva en el
ejercicio del poder publico, se adicion6 al proyecto aprobado de forma expresa la
observancia de los principios de paridad, perspectiva de género e igualdad sustantiva en la
integracién y funcionamiento de los 6rganos legislativos de las entidades federativas, asi
como en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal. Modificaciones que
a continuacion se abordan.

I. Integracion de ayuntamientos

Esta modificacion implico establecer una nueva integracion de los ayuntamientos a fin de
gue ajustaran su estructura a una persona sindica y a un maximo de quince personas
regidoras por municipio, con lo que se busca evitar que esta integracion se distorsione por
criterios de utilidad o renta politica, o por beneficios personales, y responda a una auténtica
representacion democratica.

Con esta modificacion se busca fortalecer las finanzas del municipio al prever un limite
maximo de regidores, se evita que se destinen recursos publicos excesivos para cubrir esas
remuneraciones y se prevé que esos recursos permanezcan en el ambito municipal, a fin de
que puedan ser utilizados a favor de la poblacion del municipio. Si bien algunos municipios
seran objeto de disminucion en la estructura de su ayuntamiento, contaran con mayores
recursos para atender necesidades prioritarias, lo que significa una mejor distribucién de
los recursos.
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El régimen transitorio derivado de esta disposicion establece en su Articulo Sexto que la
nueva integracion aprobada en la reforma para los ayuntamientos tendré efectos a partir
del periodo administrativo municipal subsecuente en la entidad federativa que corresponda.
Asimismo, se dispuso que los ayuntamientos que, a la entrada en vigor del Decreto aprobado,
cuenten con un numero de regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual y
que Unicamente en los casos que se requiera alguna modificacion en su integracion por
criterios de variacion poblacional u otros requisitos, se realizara conforme a lo establecido
en las constituciones y leyes de las entidades federativas.

I1. Limites al presupuesto de las legislaturas locales

En linea con la politica de austeridad republicana, se establecié un limite a los presupuestos
de los congresos locales del cero punto setenta por ciento del presupuesto de egresos de la
entidad federativa correspondiente. Lo cual garantiza el uso eficiente, eficaz y honrado de
los recursos publicos asignados a los 6rganos parlamentarios, ya que esto evita el irracional
incremento en su presupuesto y los compele a eficientar el presupuesto a su disposicion.

En el régimen transitorio se dispuso que los Congresos locales no podran aprobar
ampliaciones  presupuestarias,  transferencias, reasignaciones, adecuaciones
presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro mecanismo que tenga
por objeto o efecto incrementar directamente sus presupuestos por encima del limite
aprobado.

En los transitorios también se previo que las entidades federativas cuyas legislaturas, a la
entrada en vigor del Decreto ya aprobado, cuenten con un presupuesto anual que represente
un porcentaje igual o menor al limite dispuesto, no podran autorizar, aprobar o ejercer para
si mismas incrementos presupuestarios reales respecto del monto aprobado para el ejercicio
fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del presupuesto de egresos de la
entidad federativa correspondiente en los ejercicios fiscales subsecuentes.

Por otra parte, se determiné que el monto del presupuesto anual de los Congresos
Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacion. En consonancia con lo anterior se
dispuso que los Congresos no podran aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o
cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar directamente su
presupuesto mas alla del limite previsto en el articulo Octavo transitorio.

Finalmente, se establecieron las obligaciones de armonizar las constituciones y leyes de las
entidades federativas conforme a lo dispuesto en el sefialado articulo transitorio, y de
establecer mecanismos institucionales de control, disciplina presupuestaria vy
responsabilidad administrativa para asegurar su cumplimiento.

I11. Ajustes a las remuneraciones de autoridades electorales estatales

Si bien, derivado de la deliberacion que dio lugar a esta reforma se reconoce que las
funciones que realizan los altos mandos de los organismos electorales en el ambito federal
y local representan una valiosa aportacion para la vida politica y democratica del pais y que
su tarea supone una alta especializacion y dedicacion, también se consideré que esto no
puede ni debe traducirse en la perpetuacion de esquemas de gasto excesivo 0 en la
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consolidacion de privilegios, por lo que se estimd necesario armonizar el gasto de estas
instituciones con la politica de austeridad que impulsa el actual Gobierno de México.

En consonancia con lo anterior se aprobd la adicion de un parrafo cuarto al articulo 134 de
la Constitucion Federal, a fin de establecer que las remuneraciones de las personas
consejeras electorales, las magistradas y magistrados electorales, las personas titulares de
las secretarias de drganos administrativos asi como de las areas ejecutivas y técnicas, u
homdlogos de los organismos publicos locales electorales y los tribunales electorales de las
entidades federativas, no excedan el limite establecido en el articulo 127 de la Constitucion
federal.

Asimismo, se dispone que no sea posible adquirir o contratar con recursos publicos seguros
de gastos médicos, de vida o de pensiones privadas, seguros de separacion individualizados,
cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de retiro u otras prestaciones que no estén
previstas por la ley, decreto, disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales
de trabajo.

De igual forma, la prevision transitoria en congruencia con esta adicion establece que los
organismos publicos locales electorales y los tribunales electorales de las entidades
federativas revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas, administrativas y
presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en la referida reforma.

IV. Incorporacién de los principios de paridad de género, igualdad sustantiva vy,
perspectiva de género

A través de las reformas al parrafo primero de la fraccion | del articulo 115, y al parrafo
segundo de la fraccion 11 del articulo 116, se incluyeron los principios de paridad de género,
perspectiva de género e igualdad sustantiva tanto en la integracion de los ayuntamientos
como en la integracion y funcionamiento de los 6rganos legislativos locales.

Lo cual no sélo constituye un paso mas en la consolidacion de la igualdad sustantiva, que
debe tener impacto en todos los 6rganos del Estado, incluidos los locales y municipales, sino
también un importante avance en materia de observancia de los derechos fundamentales de
las mujeres, compromisos que se desprenden de los instrumentos internacionales suscritos
por nuestro pais, y que no solo constituyen obligaciones convencionales, sino también
compromisos con una parte importante de la sociedad que ha visto limitados sus derechos
fundamentales, y que inici6 una lucha por este reconocimiento desde los movimientos
sufragistas.

Dichos movimientos comenzaron en nuestro pais con demandas por educacion y derechos
politicos a finales del siglo XIX, pero cobraron fuerza en el siglo XX con el activismo de
mujeres como Hermila Galindo y con el primer congreso feminista en Yucatan en 1916.

Cabe destacar que estas demandas se materializaron por primera vez a nivel local en 1923,
cuando Elvia Carrillo Puerto, Beatriz Peniche y Raquel Dzib Cicero, fueron electas como
diputadas en el estado de Yucatan.

Se debe destacar que, derivado de la lucha permanente en favor de la representacion
igualitaria, desde 1990 se establecieron diversas cuotas de género para la presentacién de
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candidaturas a puestos de representacion popular, que iniciaron desde el treinta por ciento
de las candidaturas hasta llegar a la paridad entre géneros en febrero de 2014 en que quedo
plasmada en la Constitucion.

Sin embargo, seria hasta junio de 2019 cuando se estableceria la paridad de género como
principio fundamental del sistema electoral nacional, y ahora con la modificacion
constitucional impulsada por la Presidenta de México se consolida a nivel local y municipal.

V. Lenguaje incluyente

El uso de lenguaje incluyente constituye una caracteristica de los gobiernos emanados de la
izquierda, el cual busca generar integracion entre todas y todos los mexicanos. Es de
considerar al lenguaje incluyente como una herramienta para promover una mayor igualdad
en la legislacion y en la politica, reflejando una verdadera inclusion de todas las identidades
de género en los discursos y normativas. Es asi que este uso del lenguaje promueve la
igualdad entre todas las personas que forman parte del pueblo, lo que no constituye un fin
menor, por lo que a la par de establecer mecanismos para garantizar la igualdad sustantiva
en las instituciones locales y municipales, con el uso de esta poderosa herramienta se lanza
un claro mensaje integrador para el pueblo mexicano en general y para las y los sonorenses
en particular.

V1. Limite en la integracion de los ayuntamientos de Sonora
A fin de atender lo previsto en la reforma a la Constitucion Federal, se propone adicionar
el limite de quince regidurias al articulo 130 de la Constitucion de Sonora.

Asimismo, se prevé en el articulo Cuarto Transitorio que los futuros ayuntamientos se
conformaran observando estas previsiones.

De igual forma, se establece en el Articulo Quinto transitorio que los recursos publicos que
resulten como economias 0 ahorros en los presupuestos anuales del Estado derivados de las
reducciones en la integracion de los ayuntamientos, quedaran en el patrimonio de la
hacienda publica de cada municipio y el Congreso destinarad estos recursos a obras de
infraestructura publica en beneficio de la poblacion.

VII. Limite al presupuesto del Congreso del Estado de Sonora

Si bien el Congreso de Sonora actualmente no rebasa del limite de cero punto setenta por
ciento establecido por la Constitucion Federal, a fin de armonizar los textos constitucionales
federal y local se establece dicho limite en la fraccion XXI1 del articulo 64 de la Constitucion
de Sonora.

Asimismo, se desarrolla la armonizacién prevista en el Articulo Octavo transitorio, lo que
implica adicionar un parrafo déecimo primero en el que se prevé que el monto del presupuesto
anual del Congreso Unicamente podra actualizarse conforme a la inflacion anual y no
podran aprobarse ampliaciones presupuestarias, transferencias, reasignaciones,
adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier otro
mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar directamente su presupuesto por
encima del limite previsto en esta misma fraccion.
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De igual forma, se adiciona un parrafo decimo segundo, a fin de establecer la delegacion en
Ley, para que se prevean los mecanismos institucionales de control, disciplina
presupuestaria y responsabilidad administrativa necesarios para asegurar la observancia
del limite previsto en la mencionada fraccion.

VI1II. Limite a las remuneraciones de autoridades electorales de Sonora

En linea con el texto reformado del articulo 134 de la Constitucion Federal se establece en
el articulo 22 el limite a las remuneraciones de consejeras y consejeros electorales, asi como
de magistradas y magistrados electorales y de las personas titulares de las secretarias de
organos administrativos y de las areas ejecutivas y técnicas del Instituto Estatal Electoral y
de Participacion Ciudadana y del Tribunal Estatal Electoral.

IX. Incorporacion de los principios de paridad de género, igualdad sustantiva, perspectiva
de género en la integracion y funcionamiento del Congreso del Estado y en el &mbito
municipal.

Con respecto a esta modificacion es de destacar que en la Constitucion de Sonora ya estaba
prevista la observancia de la paridad de género en el articulo 150-A, en la postulacion de
candidatura a diputaciones locales. Asimismo, en este articulo se dispone actualmente que
en los procesos electorales municipales regidos por el principio de mayoria relativa se debe
observar la paridad horizontal y vertical.

No obstante, a fin de generar la armonizacion prevista por el decreto de reforma a la
Constitucion Federal, ya aprobado, se adicionan los muy relevantes principios de
perspectiva de género e igualdad sustantiva al texto de este articulo de la Constitucion

12

sonorense.

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,
segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccién XXXV, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 39 establece que, la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

la forma de su gobierno.

Bajo esta premisa, este Poder Legislativo esta obligado a considerar
la reorganizacién politica no como una mera modificacion administrativa, sino como un acto
de reafirmacion soberana, ya que al perfeccionar el disefio institucional y el régimen de
gobierno, esta Soberania garantiza que el presupuesto publico, que originalmente es
patrimonio del pueblo, deje de financiar el crecimiento inercial de la burocracia para

orientarse prioritariamente al bienestar social y la justicia distributiva.

QUINTA. .- La Ley Federal de Austeridad Republicana en el articulo
1°, establece que esta Ley es de orden publico e interés social y que tiene por objeto regular
y normar las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico federal
y coadyuvar a que los recursos econdémicos de que se dispongan se administren con eficacia,

eficiencia, economia, transparencia y honradez, conforme lo establece el articulo 134 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Sus disposiciones son aplicables a
todas las dependencias, entidades, organismos y demas entes que integran la Administracion

Publica Federal.

Al efecto, los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los 6rganos
constitucionales autbnomos tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a la Ley
en cita, de acuerdo con la normatividad aplicable a cada uno de ellos, cuando se les asignen
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En este contexto, la observancia de la austeridad no debe verse como
una medida restrictiva, sino como una obligacion de optimizacién por parte de la autoridad,
ya que al invocar el espiritu del articulo 134 de la Constitucion General, esta Comision
reafirma que la legitimidad del gasto publico en nuestro Estado depende estrictamente de su
capacidad para generar valor social, por lo tanto, tenemos que resulta imperativo procurar el
transito de un gasto de funcionamiento inercial a un gasto de inversion productiva,
eliminando toda erogacion que no resulte estrictamente indispensable para el cumplimiento

de las funciones estatales y municipales.

SEXTA.- El pasado dia jueves 23 de abril de 2026, se publico en el
Diario Oficial de la Federacion, la reforma a los articulos 115, 116 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que vino a establecer un mandato supremo que
vincula el actuar de todas las entidades federativas bajo los nuevos ejes de la administracion

publica nacional.

Dicha reforma fue aprobada con el propdsito de optimizar el
funcionamiento del sector publico, eliminando beneficios y privilegios de las personas
servidoras publicas; reforzando los principios de austeridad, eficiencia y responsabilidad en
el uso de los recursos publicos limitando a una Sindicatura y hasta 15 regidurias la integracion
de los ayuntamientos; se topé el presupuesto de los congresos estatales para que no excedan
del 0.70% del presupuesto de egresos de la entidad federativa correspondiente, se establecio
que las remuneraciones de los funcionarios electorales, no podran ser mayor a la que percibe

la persona titular del Ejecutivo Federal; asentando ademas que, no puedan adquirir o contratar
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con recursos publicos: seguros de gastos médicos, seguros de vida o de pensiones privadas,
seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes especiales de
retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicion general,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo; asimismo, se establecio en el articulo
Tercero Transitorio que partir del ejercicio fiscal inmediato siguiente a la entrada de dicha
reforma, el presupuesto anual autorizado para el Senado de la Republica deberéa ajustarse de
manera progresiva durante los cuatro ejercicios fiscales subsecuentes, con el objeto de
alcanzar, al término de dicho periodo, una reduccion acumulada equivalente al 15% en
términos reales, respecto del presupuesto base vigente para el ejercicio fiscal 2026; previendo
que la reduccion no podra afectar los derechos laborales de las personas trabajadoras,

conforme a las Condiciones Generales de Trabajo aplicables.

De igual forma, se realizaron diversas adecuaciones en materia de
paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad sustantiva en la
integracion de los 6rganos legislativos estatales y en el ejercicio del poder publico al nivel

municipal.

Asimismo, en su Articulo Séptimo Transitorio, dispone que los
recursos publicos que resulten como economias o ahorros en los presupuestos anuales de las
entidades federativas derivados de las reducciones que se realicen a los presupuestos de las
legislaturas locales y en la integracién de los Ayuntamientos conforme a los articulos 115y
116 constitucionales, quedaran en el patrimonio de la hacienda publica de cada municipio y
que las legislaturas de las entidades federativas destinaran esos recursos excedentes a obras
de infraestructura publica en beneficio de la poblacion dentro del presupuesto
correspondiente, garantizando en todo momento los principios de legalidad, honradez,

transparencia y austeridad.

Finalmente, cabe destacar que dicha reforma constitucional, en su
articulo Segundo Transitorio, mandata que, a mas tardar el 30 de mayo de 2026, el Congreso
de la Union y las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,

debemos armonizar nuestro marco juridico para adecuarlo al contenido de dicho Decreto, lo
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cual resulta un imperativo legal ineludible para esta Soberania, debiendo actuar dentro del

plazo perentorio establecido por el Constituyente Permanente.

SEPTIMA .- En esa tesitura, con la finalidad de dar cumplimiento a
dicha disposicién y homologar nuestra Constitucion Politica del Estado, con las reformas a
los articulos 115, 116 y 134 de nuestra Carta Magna, no solo en el texto constitucional, sino
también en la forma, tal como es la intencién de la legisladora de origen, esta Comisién de
Gobernacion y Puntos Constitucionales valora de manera positiva el planteamiento realizado
por las y los legisladores autores de la iniciativa en analisis, considerando que las
modificaciones que se pretenden integrar a la Constitucion Politica Local, son coincidentes
y concurrentes con la Constitucién Federal, representando una evolucion necesaria hacia un

modelo de gestion publica moderna y responsable.

En ese sentido, quienes integramos esta Comisién dictaminadora,
manifestamos nuestra total concordancia haciendo nuestros los argumentos en ella vertidos,
convencidos en que el fortalecimiento de la racionalidad en el ejercicio del gasto publico y
la consolidacion de una gestion estatal eficiente, transparente y orientada al interés general
requieren no solo la observancia de los principios constitucionales en materia de disciplina
presupuestaria, sino también la implementacion de una ingenieria constitucional a traves de
medidas estructurales que incidan directamente en la organizacion, funcionamiento y costos

de los 6rganos del Estado.

En congruencia con los principios de rectoria del desarrollo nacional,
estabilidad de las finanzas publicas y uso eficiente de los recursos establecidos en los
articulos 25, 127 y 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, resulta
necesario que las entidades federativas adopten disposiciones normativas orientadas a
fortalecer la disciplina presupuestaria y evitar asi el crecimiento inercial del gasto publico
para asegurar su adecuada orientacion al interés general, garantizando que la estabilidad

financiera sea la base del crecimiento estatal.

En este sentido, las reformas propuestas en la presente iniciativa de

Ley, establece medidas concretas para racionalizar el uso de los recursos publicos mediante
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la regulacion de las remuneraciones y prestaciones de las personas servidoras publicas en
materia electoral, asi como la eliminacion de beneficios no previstos en la normatividad
aplicable, en estricto apego a los limites constitucionales, con el objeto de evitar erogaciones
indebidas que generen cargas excesivas para el erario, asegurando que ningdn cargo publico

sea un espacio de privilegio por encima del bienestar ciudadano.

Asimismo, incorpora un limite expreso al presupuesto del Congreso
del Estado, asi como la prohibicién de mecanismos que permitan su incremento discrecional
por encima del parametro establecido, con la finalidad garantizar la previsibilidad, control y
sostenibilidad del gasto legislativo, en observancia de los principios de economia, eficiencia
y responsabilidad hacendaria, erigiendo a este Poder Legislativo como un ejemplo de

autolimitacion y ética presupuestaria.

De igual forma, la adecuacion en la integracion de los Ayuntamientos
permite optimizar el funcionamiento de los gobiernos municipales, corrigiendo la
desproporcionalidad representativa y evitando estructuras sobredimensionadas que no
necesariamente se traducen en una mejora en la prestacion de los servicios publicos,
generando economias presupuestarias susceptibles de ser orientadas a la atencion de
necesidades prioritarias de la poblacion, particularmente en materia de infraestructura y

desarrollo social.

Por otra parte, el fortalecimiento de los principios de paridad,
igualdad sustantiva y perspectiva de género en la integracion de los érganos de representacion
politica contribuye a consolidar un sistema democratico mas equitativo e incluyente, en el

que el ejercicio del poder publico sea un reflejo fiel de la pluralidad social.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en la presente
iniciativa no sélo tienen como objetivo mejorar la eficiencia y racionalidad del gasto pablico,
sino también generar condiciones para que los recursos publicos se orienten de manera mas
efectiva al desarrollo social, a la reduccion de desigualdades y al bienestar de nuestra
poblacién, convirtiendo la austeridad en una herramienta de justicia social en congruencia

con los fines del Estado y el marco constitucional aplicable.
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OCTAVA .- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como en el diverso articulo 3y en el Capitulo
I11 del Titulo Primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, quienes
integramos esta Comision Dictaminadora estimamos necesario someter la propuesta en
estudio, al ejercicio de parlamento abierto, con el objeto de publicitar su contenido y recabar
opiniones y propuestas de la sociedad, promoviendo, al mismo tiempo, la participacion
ciudadana en el quehacer legislativo; para esos efectos, el dia miércoles 6 de mayo de 2026,
se llevaron a cabo, en la ciudad de Hermosillo y Nogales, Sonora, los foros de Parlamento

Abierto, mismos que se desarrollaron de la siguiente manera:

El evento que tuvo verificativo en la ciudad de Hermosillo, Sonora,
estuvo a cargo del Diputado David Figueroa Ortega; contando con la presencia de la Diputada

Gabriela Félix Bojorquez y el Diputado Raul Gonzélez de la Vega.

Asimismo, contamos con la participacion del Mtro. Nery Ruiz Arvizu,
Presidente del Instituto Estatal Electoral de Sonora; de la Magistrada Alejandra Velarde
Felix, Presidenta del Tribunal Estatal Electoral de Sonora; del Mtro. Marco Antonio Celaya
Leal, en representacion de la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora; del Lic. Martin
Preciado Bracamontes, Vocal Ejecutivo del Centro Estatal de Desarrollo Municipal; de la
Lic. Veronica Sandoval Castafieda, Vocal Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en
Sonora; asi como del Lic. Juan Carlos Jauregui y la Lic. Ibeth Eréndira Fuentes Olivarria, del
Organo de Control Interno del Instituto Estatal Electoral del Estado de Sonora; de la
Consejera Alma Lorena Alonso Valdivia, del Consejero Jaime Olea Miranda y de la
Consejera Flor Teresita Barcel6 Noriega, del Instituto Estatal Electoral del Estado de Sonora;
y diversos ciudadanos interesados en la iniciativa de reforma constitucional en materia

electoral.

Por otra parte, el foro que tuvo verificativo en la ciudad de Nogales,
estuvo a cargo del Diputado Julio César Navarro Contreras, contando con la presencia de la

Diputada Marcela Valenzuela Nevarez.
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De igual forma, se contd con la participacion del Lic. Antonio
Gutiérrez Gastélum, representante de la Magistrada Presidenta del Tribunal Estatal Electoral;
de la Ing. Emma Arellano Pefialosa, VVocal Ejecutiva de la Junta Distrital 02 de Nogales del
Instituto Nacional Electoral; del Lic. Oscar Ivan Pérez Meza, encargado de Despacho de la
Vocalia de Organizacion Electoral del Instituto Nacional Electoral; del C. Hipdlito Sedano
Ruiz, Secretario del H. Ayuntamiento de Nogales; del C. Edgar Aarén Palomino Ayén,
Presidente Municipal de Cucurpe; del C. Javier Francisco Moreno Davila, Presidente
Municipal de Santa Ana; del C. Arturo Duarte VValdez, Presidente Municipal de Magdalena
de Kino; del C. José Lorenzo Villegas Vazquez, Presidente Municipal de Naco; de la C. Alma
Guadalupe Téllez Salomén, Presidenta Municipal de Santa Cruz; del C. David Ricardo
Jiménez Fuentes, Regidor del H. Ayuntamiento de Nogales; de la C. Ibet Yandira Miranda
Salas, Secretaria del H. Ayuntamiento de Altar; del C. César Fabian Fuentes Valles,
Secretario del H. Ayuntamiento de Cananea; del C. Jesus Antonio Varela Soto, Secretario
del Ayuntamiento de Séaric; el C. Francisco Javier Daniel Echeverria, Secretario Municipal
de Santa Ana; del C. Humberto Joel Esparza L., en representacion del municipio de imuris;
del C. José Eduardo Rivera Lopez, representante de la Red Mundial de Jovenes Politicos en
Sonora; asi como de sociedad civil interesada en la iniciativa que se estaba socializando.

En el desarrollo de los foros antes citados se contd con diversas
participaciones de autoridades, especialistas y representantes de diversos sectores, quienes,
en términos generales, expresaron su coincidencia con la iniciativa en estudio y con la
necesidad de armonizar el marco constitucional local en materia electoral conforme a las
recientes reformas federales. Durante las intervenciones se destacd que la propuesta busca
fortalecer el funcionamiento de las instituciones democraticas mediante criterios de
austeridad, eficiencia en el uso de recursos publicos y mayor cercania con la ciudadania, asi
como reforzar los principios de paridad de género e igualdad sustantiva. En ese sentido, se
concordo en establecer limites en la integracion de los ayuntamientos, particularmente en el
numero de regidurias, asi como de ajustar las remuneraciones de los drganos electorales,
procurando una adecuada disciplina presupuestaria y viabilidad de las disposiciones en el

préximo proceso electoral.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o

3
—




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

Por otra parte, se advirtio que la implementacion de la reforma implica
desafios relevantes, especialmente en lo relativo a la regulacién de las regidurias étnicas,
respecto a las cuales se considerd necesario brindar mayor claridad normativa, en atencién a
los usos y costumbres de los pueblos y comunidades indigenas, evitando con ello posibles
controversias en su designacion. De igual manera, se hizo hincapié en la importancia de
fortalecer la legislacion secundaria, mantener abiertos los mecanismos de participacion
ciudadana y asegurar que los principios que sustenten la reforma reflejen resultados
concretos. En ese sentido, se coincidié que la eficiencia de la reforma no dependera

unicamente de su contenido, sino de su adecuada implementacion, seguimiento y evaluacion.

NOVENA .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-ALN-093/2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-1559/2026, recibido en
este Poder Legislativo el dia 06 de mayo de 2026, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccion del Secretario de Hacienda,

sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se realiz6 el analisis correspondiente a la presente iniciativa, observandose que tiene como
proposito reformar la Constitucion Politica del Estado de Sonora, a fin de fortalecer la
austeridad en el ejercicio del gasto pablico, mejorar la eficiencia institucional, garantizar
los principios de paridad de género e igualdad sustantiva en la integracion de los érganos
de gobierno.

Por consiguiente, entre los puntos mas relevantes de la presente iniciativa se encuentra
establecer una nueva integracion de los ayuntamientos a fin de ajustar su estructura a una
persona sindica y un maximo de quince personas regidoras por municipio. Buscando asi
fortalecer las finanzas del municipio al prever un limite maximo de regidores, evitando que
se destinen recursos publicos excesivos y prever que dichos recursos permanezcan en el
ambito municipal, a fin de que puedan ser utilizados a favor de la poblacién del municipio.

Ademas, en apego con la politica de austeridad republicana, se establece un limite a los
presupuestos de los Congresos locales el cual no podra exceder el 0.70 por ciento del
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presupuesto de la entidad, evitando de esta forma un incremento en su presupuesto y
obligandolos a optimizar el presupuesto disponible.

Ello es asi que en el régimen transitorio se establece que los Congresos locales no podran
aprobar ampliaciones presupuestarias, transferencias, reasignaciones, adecuaciones,
presupuestarias o cualquier otro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar
directamente su presupuesto por el limite aprobado.

Por otra parte, se regula la remuneracion de las y los funcionarios electorales, la cual no
podré ser superior a la del Titular del Ejecutivo Federal. También, se plantea la eliminacion
de privilegios como seguros privados y prestaciones no contempladas en la Ley, decreto,
disposicion general, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo.

Asimismo, se incorpora en la presente iniciativa los principios de paridad de género,
igualdad sustantiva, perspectiva de género, tanto en la integracion de los ayuntamientos
como en la integracion y funcionamiento de los 6rganos legislativos locales.

De lo antes expuesto se advierte, que la presente iniciativa no requiere de mayores
asignaciones presupuestales para su cumplimiento, toda vez que Unicamente busca
armonizar la Constitucién local con la Federal, tras la aprobacion del llamado Plan B
Electoral y de Austeridad, la cual busca reducir el gasto publico y reestructurar la
organizaciéon municipal, por lo que dichos recursos publicos que resulten como economias
0 ahorros en los presupuestos anuales del Estado, derivado de las reducciones en la
integracion de los Ayuntamientos, seran destinados en obra de infraestructura pablica en
beneficio de la ciudadania. Consecuentemente, al no advertirse que se crean, modifican,
extinguen o fusionan unidades administrativas, plazas o en su caso entes publicos,
dependencias, entidades, no conferir nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar
las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones de recursos
presupuestarios para llevarlas a cabo por parte del Gobierno del Estado, SE ESTIMA QUE
LA PRESENTE INICIATIVA NO REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO
QUE AFECTE EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL
ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones previamente expuestas, y dado que la
iniciativa en estudio fortalece la disciplina hacendaria y garantiza la sostenibilidad de las
finanzas del Estado de Sonora, las diputadas y los diputados que integramos la Comision de
Gobernacion y Puntos Constitucionales, consideramos que dicha iniciativa debe ser aprobada
por el Pleno de este Poder Legislativo, en virtud de que las reformas propuestas en la presente
iniciativa de Ley, relativas a la regulacion de remuneraciones y prestaciones de las personas
servidoras publicas en materia electoral, al establecimiento de limites al crecimiento del
presupuesto del Poder Legislativo, a la adecuacion en la integracion de los Ayuntamientos,
asi como al fortalecimiento del principio de paridad e igualdad sustantiva en la representacion

politica, constituyen un conjunto integral de medidas de armonizacidén constitucional
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orientadas a optimizar el uso de los recursos publicos y a garantizar un ejercicio mas

equilibrado, responsable y eficiente del poder pablico.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

LEY

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los parrafos sexto y vigésimo octavo del articulo 22; el
primer parrafo del articulo 130; los parrafos segundo y tercero del articulo 150-A; y se
adicionan los parrafos décimo, décimo primero y décimo segundo a la fraccion XXII, del
articulo 64, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 22.- ...

Los siete consejeros y consejeras electorales duraran en su encargo un periodo de siete afios
y no podran ser reelectos; percibiran una remuneracion acorde con sus funciones, que no
excedera el limite establecido en el articulo 127 de la Constitucion Federal y no podran
adquirir o contratar con recursos publicos seguros de gastos médicos, de vida o de pensiones
privadas, seguros de separacion individualizados, cajas de ahorro especiales, regimenes
especiales de retiro u otras prestaciones que no estén previstas por la ley, decreto, disposicion
general, contrato colectivo, condiciones generales de trabajo o reglamentos interiores de
trabajo; y podran ser removidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en
los términos dispuestos en las leyes aplicables. Los limites a las remuneraciones y
prestaciones para consejeras y consejeros electorales, asi como de magistradas y magistrados
electorales sefialadas en el presente articulo, seran aplicables también, a titulares de las
secretarias de érganos administrativos y titulares de areas ejecutivas y técnicas u homdélogos
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana, como del Tribunal Estatal
Electoral.
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El Tribunal se integrara por tres magistraturas propietarias las cuales seran designadas por la
Camara de Senadores, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes aplicables. Percibirdn una remuneracion en los términos de lo
dispuesto por el sexto parrafo de este articulo. De igual manera, el Tribunal contara con un
Organo Interno de Control, cuyo titular sera designado conforme a lo dispuesto en la fraccion
XV del articulo 64 de esta Constitucion.
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ARTICULO 64.- ...
l.-ala XXI-B.-...

XXII.-...

El presupuesto anual del Congreso no podra exceder el cero punto setenta por ciento del
Presupuesto de Egresos del Estado.

El monto del presupuesto anual del Congreso Unicamente podra actualizarse conforme a la
inflaciéon anual. No podran aprobarse ampliaciones presupuestarias, transferencias,
reasignaciones, adecuaciones presupuestarias, reclasificaciones administrativas o cualquier
otro mecanismo que tenga por objeto o efecto incrementar directamente el presupuesto del
Congreso por encima del limite previsto en esta fraccion.

La Ley establecera los mecanismos institucionales de control, disciplina presupuestaria y
responsabilidad administrativa necesarios para asegurar la observancia del limite previsto en
esta fraccion.

XXl alaXLIV.-...
ARTICULO 130.- Los ayuntamientos seran érganos colegiados deliberantes, integrados por

un Presidente o Presidenta Municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias designadas,
por sufragio popular, directo, libre y secreto. Las elecciones se basaran en el sistema de
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eleccion de mayoria relativa, y en el caso de las regidurias, habra también de representacion
proporcional, de conformidad con las bases que establezca la Ley. Por cada sindicatura y
regiduria propietaria sera elegida una o un Suplente.

ARTICULO 150-A.- ...

Los partidos politicos o coaliciones deberan garantizar en la postulacion de formulas de
candidaturas a diputaciones por los principios de mayoria relativa, la observancia de los
principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género, en la totalidad de sus
candidaturas, debiendo sus férmulas estar compuestas por candidaturas propietarias y
suplentes del mismo género en la eleccion que se trate. En las listas de formulas de
candidaturas a diputaciones por el principio de representacion proporcional deberan
observarse los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de género, y se
integraran por formulas del mismo género en forma alternada en la eleccion correspondiente.

En los procesos electorales municipales que se rigen por el principio de mayoria relativa se
observara la paridad horizontal y vertical para ambos géneros, asi como los principios de
perspectiva de género e igualdad sustantiva. Las planillas deberan integrarse por candidaturas
propietarias y suplentes del mismo género.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, previo computo que se
realice de la aprobacion o rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les
debera notificar los términos de la presente Ley, para los efectos dispuestos por el articulo
163 de la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en su
caso, a efecto de que realicen la declaratoria correspondiente y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en el supuesto
de resultar aprobada.

ARTICULO SEGUNDO.- El Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana y el
Tribunal Estatal Electoral revisaran y adecuaran sus disposiciones normativas,
administrativas y presupuestarias para garantizar el cumplimiento de lo previsto en la
presente Ley.

ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado garantizara que los presupuestos del
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana; y del Tribunal Estatal Electoral se
ajusten a lo previsto en los articulos 22 y 64, fraccion XXII, de esta Constitucion, por lo que,
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en cada ejercicio fiscal realizaran los ajustes necesarios a los presupuestos que integren,
previo a su aprobacion.

ARTICULO CUARTO.- La integracion de los ayuntamientos establecida en el articulo 130
de esta Constitucion surtiré efectos a partir del periodo administrativo municipal subsecuente.
Los ayuntamientos que, a la entrada en vigor de la presente Ley, cuenten con un numero de
regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual. Solo en los casos que se
requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de variacion poblacional u otros
requisitos, se realizara conforme a lo establecido en esta Constitucion y la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal.

ARTICULO QUINTO.- Los recursos publicos que resulten como economias o ahorros en
los presupuestos anuales del Estado derivados de las reducciones en la integracion de los
ayuntamientos conforme al articulo 130 de esta Constitucién, quedaran en el patrimonio de
la hacienda publica de cada Municipio. EI Congreso destinara estos recursos a obras de
infraestructura pablica en beneficio de la poblacion dentro del presupuesto correspondiente,
en los términos de la legislacién aplicable, garantizando en todo momento, los principios de
legalidad, honradez, transparencia y austeridad.

ARTICULO SEXTO.- El Congreso del Estado a la entrada en vigor de la presente Ley, no
podré autorizar, aprobar o ejercer incrementos reales a su presupuesto respecto del monto
aprobado para el ejercicio fiscal 2026, ni incrementar dicha proporcion respecto del
Presupuesto de Egresos del Estado en los ejercicios fiscales subsecuentes.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA
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C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. MARIA KARINA OLIVARES RABAGO

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 52
y 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, ponemos a consideracion del Pleno de esta Asamblea
Legislativa, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE
MODIFICA EL DIVERSO ACUERDO NUMERO 87, APROBADO EN LA SESION
DEL DIA 29 DE AGOSTO DE 2025, CON EL OBJETO DE MODIFICAR LA
INTEGRACION DE LA COMISION DE ADMINISTRACION, por lo que, con el objeto
de cumplir con los requisitos de fundamentacion y motivacion exigidos por el articulo 129

de la Ley Organica del Poder Legislativo, nos remitimos a la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Las Comisiones del Congreso del Estado son érganos colegiados
integrados por diputadas y diputados, cuyas funciones consisten en analizar y discutir las
iniciativas de ley, los proyectos de decreto y demas asuntos que le sean turnados por el Pleno
de esta Soberania, para elaborar, en su caso, los dictamenes correspondientes; siendo facultad
del mismo Pleno Legislativo definir por mayoria calificada de las dos terceras partes de sus
miembros, las Comisiones Ordinarias que se integraran y los miembros que formaran parte
de éstas, para lo cual, se atenderad necesariamente a la pluralidad de diputadas y diputados
existentes en el Congreso, teniendo los Grupos Parlamentarios derecho a presidir un nimero
de Comisiones directamente proporcional al nimero de sus integrantes, considerando la
importancia de éstas, segun lo dispuesto por los articulos 84 y 86 de la Ley Organica del

Poder Legislativo del Estado de Sonora.

A su vez, es preciso sefialar que, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 111 de la Ley Organica de este Poder Legislativo, la administracion de los recursos
presupuestales y patrimoniales del Congreso del Estado se ejercera a través de una comision

plural denominada Comision de Administracion.
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Al efecto, mediante Acuerdo numero 87, de fecha 29 de agosto de
2025, el Pleno de este Congreso del Estado aprobo la reforma al Acuerdo nimero 03, de
fecha 10 de septiembre de 2024, que contiene la integracion de diversas comisiones,
incluyendo la de la Comision de Administracion, con la finalidad de modificar la integracion
de ésta ultima, que ejerce sus atribuciones conforme a las disposiciones de la Ley Organica

de este Poder Legislativo y el citado Acuerdo, quedando integrada de la siguiente manera:

COMISION DE ADMINISTRACION

PRESIDENTE DIP. MARCELA VALENZUELA NEVAREZ
SECRETARIO DIP. MARIA KARINA OLIVARES RABAGO
SECRETARIO DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO

SECRETARIO DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA
SECRETARIO DIP. CESAR ADALBERTO SALAZAR LOPEZ
SECRETARIO DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA
SECRETARIO DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

Esta conformacidn obedece a que cada grupo parlamentario designé a
uno solo de sus integrantes para que los represente al interior de dicha comision, en el
entendido de que el articulo 112 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, establece que “esta comision estara integrada por hasta dos diputados de cada
Grupo Parlamentario acreditado en el Congreso del Estado. Todos los integrantes gozaran
del derecho a voz y el voto ponderado sera expresado por el diputado que al efecto sefiale
cada Grupo Parlamentario”.

Sin embargo, su integracion, nuevamente se ha visto modificada,
afectando la representacion que ordena el invocado articulo 112, en razon de que el Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza Sonora queda igualmente sin representante en esta
comision administradora, en razon de que, el diputado César Alberto Salazar Lopez,

actualmente integrante de dicha comision, ya no formara parte de ella.

En ese tenor, es necesario que el grupo parlamentario de Nueva
Alianza Sonora, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, ratifigue a su respectivo
representante que ejercera el voto ponderado en su representacion ante la Comision de

Administracion de este Poder Legislativo.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve modificar el punto Gnico del Acuerdo
namero 87, aprobado por esta Legislatura el dia 29 de agosto de 2025, a efecto de que se
modifique la integracion de la Comision de Administracion, para quedar de la siguiente

forma:

UNICO.- ...

ACUERDO 87:

COMISION DE ADMINISTRACION

PRESIDENTA
SECRETARIA
SECRETARIO
SECRETARIA
SECRETARIA
SECRETARIO
SECRETARIA

DIP. MARCELA VALENZUELA NEVAREZ

DIP. MARIA KARINA OLIVARES RABAGO
DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO

DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA

DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,

fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente

asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora, a 22 de mayo de 2026.

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN

C. DIP. IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

3
—

x
<=
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Diputados EMETERIO OCHOA BAZUA e IRIS FERNANDA
SANCHEZ CHIU, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en
ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica de Sonora, y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, presentamos
a la consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA, en materia de accesibilidad, inclusion
y derechos humanos de la comunidad sorda, por lo que seguidamente paso a motivar esta

iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene por objeto garantizar, fortalecer y hacer efectivo el
reconocimiento, respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas pertenecientes
a la comunidad Sorda, asi como de aquellas con discapacidad auditiva o hipoacusia, dentro
de los procesos judiciales en el Estado de Sonora.

Lo anterior, mediante la implementacion de medidas de accesibilidad, inclusion y
comunicacion efectiva que aseguren su pleno acceso a la justicia en condiciones de igualdad.

En México, y particularmente en el Estado de Sonora, la consolidacion de un modelo de
Estado basado en el humanismo y el respeto irrestricto a los derechos humanos exige un
compromiso real con la inclusion. En este sentido, resulta indispensable que los servicios
publicos, especialmente los de imparticién de justicia, sean accesibles para todas las
personas, sin discriminacién alguna por motivo de discapacidad.

La presente propuesta constituye un paso necesario para que el Supremo Tribunal de Justicia
del Estado de Sonora cumpla cabalmente con su funcién social, garantizando que ninguna
persona Sorda o con discapacidad auditiva sea excluida de la atencidn, proteccion y acceso a
la justicia.

Asimismo, responde al compromiso del Congreso del Estado de Sonora de armonizar el
marco normativo local con los estandares nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos y accesibilidad.
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De acuerdo con estimaciones poblacionales, en el Estado de Sonora existen
aproximadamente 12,000 personas que se comunican mediante la Lengua de Sefias Mexicana
(LSM). Este sector enfrenta diversas barreras estructurales, particularmente en el ambito
juridico, derivadas de la falta de mecanismos de comunicacion accesibles.

Entre dichas barreras destacan la insuficiente disponibilidad de intérpretes de LSM, la
carencia de personal capacitado y la limitada implementacion de herramientas tecnoldgicas
accesibles, lo cual restringe su participacion efectiva en tramites administrativos,
procedimientos judiciales, audiencias y demas actuaciones jurisdiccionales.

El derecho a la accesibilidad, a la informacion y al acceso a la justicia en condiciones de
igualdad se encuentra ampliamente reconocido en diversos instrumentos juridicos.

En el ambito internacional, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, ratificada por México en 2008, establece obligaciones claras para los Estados
Parte. En su articulo 9° dispone la adopcién de medidas para garantizar el acceso a la
informacion y la comunicacion en formatos accesibles. Asimismo, los articulos 3°, 5°, 13y
21 establecen los principios de dignidad, no discriminacion, igualdad ante la ley, acceso a la
justicia y libertad de expresiéon, incluyendo el uso de Lenguas de Sefias.

En este sentido, la falta de mecanismos accesibles en servicios de intérpretes de Lengua de
Sefias Mexicana (LSM) y de personal capacitado en el Poder Judicial del Estado de Sonora,
constituye una violacion al derecho de acceso a la informacion y a la comunicacion de las
personas Sordas y con discapacidad auditiva.

En el ambito nacional, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad
establece la obligacion de garantizar condiciones de accesibilidad en los servicios publicos,
incluyendo la comunicacion efectiva.

A nivel local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora reconoce en su
articulo 8° a la Lengua de Sefias Mexicana como lengua oficial en el Estado, obligando a las
autoridades a promover su uso y garantizar su ensefianza. Asimismo, la Ley para la Inclusién
y Desarrollo de las Personas con Discapacidad del Estado de Sonora establece el deber de las
autoridades de asegurar la accesibilidad en la comunicacién y la informacion.

No obstante este robusto marco normativo, en la préctica persisten barreras que impiden el
ejercicio pleno de estos derechos, particularmente en el acceso a la justicia.

A lo largo de la historia del Estado de Sonora, diversos grupos en situacion de vulnerabilidad
han enfrentado barreras estructurales que han limitado el ejercicio pleno de sus derechos
fundamentales. Entre estos grupos, la comunidad sorda ha sido particularmente afectada por
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la falta de mecanismos institucionales que garanticen el acceso efectivo a la justicia en
condiciones de igualdad.

El derecho de acceso a la justicia, consagrado en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en tratados internacionales en materia de derechos humanos, implica no
solo la posibilidad formal de acudir a los tribunales, sino también la existencia de condiciones
materiales que permitan comprender, participar y defenderse dentro de los procesos
judiciales.

Sin embargo, en la practica, las personas sordas enfrentan obstaculos como:

- Laausencia de intérpretes profesionales y certificados en Lengua de Sefias Mexicana
(LSM) en procedimientos judiciales.

- Lafalta de capacitacion del personal jurisdiccional en materia de accesibilidad.
- Lainexistencia de unidades técnicas especializadas que garanticen ajustes razonables.

Estas deficiencias constituyen una vulneracion directa a los principios de igualdad, no
discriminacion y el debido proceso.

En este sentido, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos ha sefialado, a través de
diversos informes y recomendaciones, que la falta de accesibilidad en los servicios publicos
representa una forma de discriminacion estructural, al impedir el acceso igualitario a
derechos fundamentales.

Por ello, resulta indispensable reformar la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, a fin de establecer mecanismos institucionales permanentes que garanticen:

La implementacion obligatoria de la profesionalizacion de servicios de interpretacion
en Lengua de Sefias Mexicana (LSM) en procesos judiciales.

- Laincorporacion de personas Sordas como mediadoras y profesionales del derecho.

- El uso de plataformas tecnoldgicas accesibles, incluyendo videollamadas y sistemas
de mensajeria adaptados en Lengua de Sefias Mexicana.

- El acceso efectivo a la justicia para la comunidad Sorda.

- Laimplementacion de medidas técnicas de accesibilidad y ajustes razonables.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o

3
—




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

- Lacapacitacion permanente del personal judicial en materia de atencion incluyente y
derechos de las personas con discapacidad.

Estas acciones no solo constituyen ajustes razonables conforme a los estandares
internacionales, sino que resultan indispensables para garantizar un acceso efectivo a la
justicia en condiciones de igualdad.

Asimismo, se propone que la implementacion de estas medidas sea contemplada dentro del
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2027, asegurando su viabilidad financiera y
operativa.

De esta manera, la presente iniciativa tiene como finalidad garantizar el acceso a la justicia
de las personas sordas en el Estado de Sonora y fortalecer la protecciéon de los derechos
humanos mediante la prestacion de servicios de interpretacion en Lengua de Sefias Mexicana
en audiencias, diligencias y actuaciones judiciales, la implementacién de protocolos de
actuacion para garantizar la comunicacion efectiva entre personas sordas, juzgadoras,
abogadas, y demas operadores juridicos y la creacion del Centro Estatal de Intérpretes en
Lengua de Sefias con el fin de vincular intérpretes capacitados con juzgados, audiencias e
instituciones legales, garantizando la accesibilidad comunicativa para las personas sordas.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de:

DECRETO QUE
QUE ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA, para quedar como sigue:

Articulo 41.- Bis. Se reconoce la capacidad juridica plena de todas las personas. EI Poder
Judicial garantizard el modelo de toma de decisiones con apoyos, prohibiendo cualquier
medida que sustituya la voluntad de la persona. La discapacidad no sera, en ninguna
circunstancia, causa para restringir el ejercicio de derechos procesales.

Articulo 41.- Ter. Los o6rganos jurisdiccionales tienen la obligacion irrenunciable de
implementar Ajustes de Procedimiento. Estos no estan sujetos a disponibilidad presupuestal
y su omision vicia de nulidad el proceso. El Juzgador debera aplicar un enfoque
interseccional, considerando el género, edad, origen étnico y contexto social de la persona
para determinar el apoyo mas adecuado, garantizando especial atencion a comunidades
indigenas de la entidad.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o

3
—




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

Articulo 41 cuater.- La designacion de apoyos extraordinarios e intérpretes se realizard
conforme a la voluntad de la persona. El usuario tendré el derecho de aceptar, rechazar,
cambiar o ajustar los apoyos y a sus personas de confianza en cualquier etapa del proceso,
sin necesidad de justificacion adicional.

Articulo 41.- Quinquies. - Se crea el Centro Estatal de Certificacion de Intérpretes y
Facilitadores Judiciales, como 6rgano técnico del Supremo Tribunal de Justicia, encargado
de:

I Certificar la competencia legal de intérpretes en Lengua de Sefias Mexicana y
sistemas de comunicacion tactil.

. Validar conocimientos en terminologia juridica y el nuevo Codigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares.

I1l.  Supervisar que la interpretacion sea técnica, ética y fiel a la voluntad del usuario.

Articulo 41 Sextus. EI Poder Judicial proveera de manera gratuita el uso de tecnologias de
asistencia, tales como sistemas de video-interpretacion remota, estenotipia en tiempo real,
software lector de pantalla y dispositivos de comunicacion aumentativa. EI Estado de Sonora
garantizara una partida presupuestal especifica para el pago de honorarios de intérpretes
certificados.

Articulo 41.- Septies. Ningun proceso se dard por concluido sin la celebracion de una
Audiencia de Explicacion de Sentencia. La resolucion debera notificarse en formatos
accesibles (LSM, audio o lectura facil). El Juez deberéa validar personalmente que la persona
ha comprendido el sentido y los alcances legales de la decision.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Supremo Tribunal de Justicia deberd instalar el Centro Estatal de
Certificacion (CECIF) a mas tardar el 01 de enero del 2027.
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TERCERO.- El proyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2027 que remita el
Poder Judicial al Congreso del Estado, debera contemplar la asignacién del recurso necesario

para el Fondo de Garantia de Justicia Accesible.
CUARTO.- EIl Poder Judicial implementara a partir de la entrada en vigor de este decreto,
programas de capacitacion y sensibilizacion obligatoria en materia de cultura sorda y

derechos humanos para el personal que interactde con las personas sordas.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 22 de mayo de 2026.

DIPITADO EMETERIO OCHOA BAZUA

DIPUTADA IRIS FERNANDA SANCHEZ CHIU

3
—

x
<=
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
REBECA IRENE SILVA GALLARDO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
DAVID FIGUEROA ORTEGA

JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

MARIA KARINA OLIVARES RABAGO
JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la Comision
de Gobernacién y Puntos Constitucionales, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de las
diputadas y los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios de MORENA, del Partido
del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de México, del Partido Nueva Alianza Sonora, del
Partido Encuentro Solidario y de la Diputada Alejandra Lopez Noriega, integrantes de la
Sexagésima Cuarta Legislatura, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO DE
LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
PARA EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada en la sesion del dia 07 de abril

de 2026, exponiendo los siguientes motivos:
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“Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias constituyen herramientas
juridicas fundamentales para la resolucion de conflictos de manera voluntaria, rapida,
gratuita en el caso de la mediacion pablica, econdmica en el caso de la mediacion privada
y con efectos legales. Estos mecanismos representan una alternativa a los procesos
judiciales convencionales y han sido incorporados al marco normativo del Estado
mexicano a partir de la reforma al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 08 de junio de 2008.
Dicha reforma establece la obligacion de prever y regular los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias dentro del sistema juridico nacional.

En este sentido, el articulo 17 parrafo quinto, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Las leyes preverdan mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y
estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial ”.

Posteriormente, el 15 de septiembre de 2017, este articulo fue nuevamente reformado para
incluir el tercer parrafo, que sefiala:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales”.

Lo anterior implica que las autoridades deben priorizar el uso de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias antes que un proceso judicial, siempre y
cuando se respeten los principios constitucionales; en este contexto, el acceso a la justicia
alternativa es un Derecho Humano, ya que garantiza un acceso efectivo a la justicia en
su sentido mas amplio; los Métodos Alternos no solo operan para los justiciables, sino
que permiten su participacién activa en la resolucion de los conflictos, promoviendo
soluciones reales y de fondo. Este enfoque reconoce que los propios involucrados cuentan
con recursos, habilidades y capacidades para construir acuerdos satisfactorios.

Como resultado de este marco normativo, se creé el proyecto de decreto CS-LXV-111-1P-
062, referente a Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2024. Esta Ley reconoce el ejercicio
profesional de las personas facilitadoras de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias y establece un marco de bases y principios aplicables a nivel nacional, sin
agotar la materia, permitiendo a cada entidad federativa adaptarla a sus necesidades y
experiencias sin contravenir su espiritu normativo.

En ese sentido, el articulo segundo transitorio de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias establece:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, contard con un plazo
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maximo de un afo para expedir las actualizaciones normativas correspondientes,
para el cumplimiento del presente Decreto”.

Derivado de ello, se realizaron reformas y adiciones a la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asimismo, el articulo tercero transitorio de la Ley antes mencionada, otorga a cada
Estado, el plazo maximo de un afio, para expedir las actualizaciones normativas relativas
a esta legislacion. En este contexto, si bien el Estado de Sonora, cuenta con una Ley de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, resulta imperativo actualizar su
marco normativo para adecuarlo a las nuevas disposiciones.

En razon de lo anterior, sometemos a su consideracion una normativa que permitira
regular de manera mas eficaz el sistema de justicia alternativa en el Estado, promoviendo
la solucion pacifica de conflictos al fomentar una cultura de paz, reconciliacion y
restauracion de relaciones interpersonales y sociales, que permita procesos mas rapidos,
flexibles y econémicos que un juicio, que brinda seguridad juridica porque tiene efectos
de cosa juzgada lo que garantiza su cumplimiento; donde las partes, con ayuda de un
facilitador, mantienen el control sobre la solucién del conflicto, fomentando en todo
momento, la mediacion, conciliacion y el arbitraje, permitiendo resolver conflictos fuera
de los tribunales y por consecuencia descongestionar las cargas de trabajo del sistema
judicial, al ofrecer herramientas alternativas eficaces, aplicables incluso en la justicia
administrativa, permitiendo garantizar el Derecho Humano de acceso a la justicia para
las y los ciudadanos sonorenses.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion |11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccién Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,

siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
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otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1°, parrafo segundo, establece que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretaran de conformidad con esa Constitucidn y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas

amplia.

Por otra parte, su articulo 17, establece en su parrafo quinto, que las
leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia penal
regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos en los que

se requerira supervision judicial completa e imparcial.

Interpretdndose en forma sistematica los citados articulos 1°, segundo
parrafo, y 17, quinto parrafo, constitucional, debe reglamentarse legislativamente la
aplicacion de los métodos alternos en todas las areas de la administracion de justicia, con lo
cual, ademaés, se promovera y difundira permanentemente la cultura de la paz, la justiciay la

legalidad.

QUINTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la fraccion XXIX-A de su articulo 73, faculta al Congreso de la Union para

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
-
o
<
o

3
—




Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

expedir la ley general que establezca los principios y bases en materia de mecanismos

alternativos de solucién de controversias, con excepcion de la materia penal.

En ese tenor, el 26 de enero de 2024, se public en el Diario Oficial de
la Federacion la nueva Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, estableciendo en su articulo tercero transitorio la obligatoriedad a las
Legislaturas de las entidades federativas, de expedir, en un plazo méximo de un afo, las

actualizaciones normativas correspondientes, para el cumplimiento de dicha Ley.

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, se ha
pronunciado al respecto, reconociendo que el acceso a los mecanismos alternativos de
solucidén de controversias para la resolucion de los conflictos, es un derecho humano, como

puede verse a continuacion:

“Tesis

Registro digital: 2004630

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: 111.20.C.6 K (10a.)

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3, pagina 1723

Tipo: Aislada

ACCESO A LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS, COMO DERECHO HUMANO. GOZA DE LA MISMA DIGNIDAD
QUE EL ACCESO A LA JURISDICCION DEL ESTADO.

Los articulos 17, sequndo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 8 de la_Convencién Americana_sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen a favor de los gobernados el
acceso efectivo a la jurisdiccidn del Estado, que sera encomendada a tribunales que estaran
expeditos para impartir justicia, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial; en ese sentido, la Constitucién Federal en el citado articulo 17, cuarto parrafo,
va mas alla y ademas de garantizar el acceso a los tribunales previamente establecidos,
reconoce, como derecho humano, la posibilidad de que los conflictos también se puedan
resolver mediante los mecanismos alternativos de solucion de controversias, siempre y
cuando estén previstos por la ley. Ahora bien, en cuanto a los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, se rescata la idea de que son las partes las duefias de su propio
problema (litigio) y, por tanto, ellas son quienes deben decidir la forma de resolverlo, por lo
que pueden optar por un catalogo amplio de posibilidades, en las que el proceso es una mas.
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Los medios alternativos consisten en diversos procedimientos mediante los cuales las
personas puedan resolver sus controversias, sin necesidad de una intervencion
jurisdiccional, y consisten en la negociacion (autocomposicion), mediacion, conciliacion y
el arbitraje (heterocomposicion). En ese sentido, entre las consideraciones expresadas en la
exposicion de motivos de la reforma constitucional al mencionado articulo 17, de dieciocho
de junio de dos mil ocho, se establecid que los mecanismos alternativos de solucion de
controversias "son una garantia de la poblacion para el acceso a una justicia pronta y
expedita ..., permitiran, en primer lugar, cambiar al paradigma de la justicia restaurativa,
propiciaran una participacion mas activa de la poblacion para encontrar otras formas de
relacionarse entre si, donde se privilegie la responsabilidad personal, el respeto al otro y la
utilizacion de la negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo™; ante tal
contexto normativo, debe concluirse que tanto la tutela judicial como los mecanismos
alternos de solucion de controversias, se establecen en un mismo plano constitucional y con
la misma dignidad y tienen como objeto, idéntica finalidad, que es, resolver los diferendos
entre los sujetos que se encuentren bajo el imperio de la ley en el Estado Mexicano.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL TERCER CIRCUITO.
Amparo en revision 278/2012. Alfonso Ponce Rodriguez y otros. 13 de septiembre de 2012.
Unanimidad de votos. Ponente: Gerardo Dominguez. Secretario: Enrique Gomez Mendoza.”

SEXTA.- En el ambito local, contamos con la Ley de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias para el Estado de Sonora, que fue publicada en el
Boletin Oficial del Gobierno de Estado, el 07 de abril de 2008, que aln se encuentra vigente
y solo ha sido reformada en una sola ocasion en el afio 2012; raz6n por la cual, ha quedado
claramente desfasada en relacién a las nuevas disposiciones generales que aplican en esta
materia desde el 26 de enero de 2024, lo que obliga a quienes integramos esta Legislatura a
realizar una profunda reforma a nuestro marco juridico local, para cumplir cabalmente con
el mandato constitucional y legal que nos impone nuestra Carta Magna y la propia Ley

General recientemente publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

En ese contexto, la iniciativa en estudio propone armonizar nuestro
marco normativo a las nuevas disposiciones de la Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias y el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares,
mediante la aprobacion de una nueva Ley local, que moderniza el sistema de justicia, al
transitar de un esquema de resolucion de conflictos limitado, a una politica publica integral
y plenamente armonizada con el marco juridico nacional, garantizando la seguridad juridica
de los ciudadanos, al asegurar que los convenios alcanzados tengan validez y eficacia plena

en todo el Pais sin riesgos de contradicciones legales.
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De manera adicional a la estabilidad normativa, la nueva normatividad
institucionaliza la justicia digital mediante el uso de tecnologias de la informacion y sistemas
automatizados que no contempla la ley vigente, permitiendo que los procesos sean mas
agiles, accesibles y econdmicos para las partes involucradas al eliminar barreras geogréaficas
y temporales, modernizando la administracion de justicia para responder a las exigencias de

un entorno social cada vez més interconectado y tecnoldgico.

De igual manera, destaca el cambio de paradigma hacia un enfoque
humano y restaurativo que supera la simple solucidon técnica de litigios, ya que, al incorporar
figuras como la justicia terapéutica y restaurativa, se prioriza la reparacion del tejido social
y el bienestar emocional de los involucrados, poniendo especial énfasis en la proteccién del
interés superior de la nifiez y en la atencion a grupos vulnerables, lo que convierte a los
mecanismos alternativos en herramientas de pacificacion social y no solo en tramites

administrativos.

Finalmente, la ley que se propone eleva la profesionalizacion mediante
la creacion de la persona abogada colaborativa y la regulacién estricta de los centros de
mediacion, fomentando la cultura de la paz desde el ambito educativo, como un enfoque
preventivo que busca transformar la percepcion ciudadana sobre el conflicto, promoviendo
el didlogo como la via primaria de resolucion y reduciendo de manera sostenible la carga de
trabajo en los tribunales, lo que en ultima instancia fortalece la confianza en las instituciones

y mejora la convivencia social. A continuacion, se describe su contenido:

El Capitulo | se denomina Naturaleza y Objeto, en el cual se establece,
el objeto, los mecanismos alternativos que se implementaran en el Estado; un glosario de

definiciones y los principios rectores de la Ley.

El Capitulo Il se denomina De la Competencia y se estructura en cinco
secciones. La seccion primera se establece que los mecanismos alternativos de solucion de

controversias en sede judicial estaran a cargo del Poder Judicial y hace referencia sobre lo
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que le corresponde al Poder Judicial respecto a los mecanismos alternativos de solucion de

controversias.

La seccidén segunda regula la organizacion y funcionamiento del
Centro Pablico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial;
las atribuciones de dicho Centro, la gratuidad del mismo, establece como estara integrado y

las atribuciones de cada uno de sus integrantes.

La seccion tercera establece los requisitos para ser titular del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, sus obligaciones asi como las facultades y obligaciones de las personas
Titulares de las Unidades o Areas del Centro Plblico de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

La seccion cuarta esta dedicada a los Centros Publicos de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Instituciones Publicas Estatales y Municipales,
la cual regula que las instituciones, dependencias y organismos autdnomos de cualquier orden
de gobierno, podran instrumentar y operar los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, dentro de sus ambitos de competencias y dirigirlos a sus integrantes o el
publico usuario y que para su aplicacion deberan crear un centro; los requisitos que deben

cumplir para el registro el Centro y los requisitos para ser titular del mismo.

La seccién quinta esta dedicada a los servicios privados de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, los cuales seran aplicados por
personas facilitadoras privadas; establecen los requisitos que deben cumplirse para obtener
el registro como Centro Privado y las responsabilidades que tendran las personas juridicas
colectivas que prestan servicios de negociacion, mediacion, conciliacién y justicia

restaurativa.

El Capitulo Il se denomina de las personas facilitadoras y su
certificacion, se estructura en tres secciones. La seccion primera establece, las disposiciones

generales; hace referencia que el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
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Controversias debera contar con un Registro de Personas Facilitadoras Publicas y Privadas;
los deberes y obligaciones de las personas facilitadoras; los casos en los que las personas
facilitadoras publicas y privadas tendran fe publica y la confidencialidad que deben de tener

en los procesos de mecanismos alternativos.

La seccion segunda esta dedicada Certificacion de las personas
facilitadoras; establece las responsabilidades que tendra el Comité de Certificacion para
llevar a cabo el proceso de Certificacion; los requisitos para obtener la certificacion; la
vigencia de la certificacion; los requisitos que deben de cumplir las personas facilitadoras
para poder desempefiarse en otra entidad federativa distinta a la que expidid la certificacion
y los requisitos que deben de cumplir las personas facilitadoras privadas una vez aprobada

su certificacion.

La seccion tercera hace referencia sobre la Suspension y Revocacion
de la Certificacion; establece las causas de suspension de la certificacion de las personas

facilitadoras; y la procedencia de la revocacion de la certificacion.

El Capitulo IV denominado de los Registros y Plataforma Nacional, se
estructura en tres secciones. La seccidn primera establece que el Poder Judicial debera contar
un registro de personas facilitadoras, el cual sera publico, electrénico, gratuito y obligatorio
y que estard a cargo del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias; se integrara con un padron de personas facilitadoras publicas, privadas,

sociales y abogadas colaborativas y los datos que debera de contener el registro.

La seccion segunda hace referencia sobre la Cancelacion de la
Inscripcion; establece cuando procede la cancelacion de la inscripcidn al registro de personas
facilitadoras y abogadas colaborativas y que dicho registro debera dar aviso a la Plataforma

Nacional de Personas Facilitadoras de las sanciones impuestas a las mismas.

La seccidn tercera, establece que la Plataforma Nacional de Personas
Facilitadoras estara a cargo del Organo de Administracion Judicial Federal, se integra con la

informacion remitida por el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
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Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora y que corresponde al Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, remitir la informacion para inscripcion en la Plataforma Nacional de Personas

Facilitadoras.

El Capitulo V, denominado de las partes, regula los derechos y deberes
de quienes participan en los mecanismos alternativos bajo el principio fundamental de la
voluntariedad, salvaguardando en todo momento la libertad procesal de los intervinientes.
Dentro de este marco de autonomia, se establece que cuando participen nifias, nifios o
adolescentes, estos tendran el derecho de emitir su opinion y que esta sea debidamente
tomada en cuenta, detallando ademas las obligaciones especificas que deben observar las
personas facilitadoras para garantizar que dicha participacion sea efectiva y coherente con el

interés superior de la nifiez.

El Capitulo VI denominado de la Tramitacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias y se estructura en tres secciones. La seccion
primera establece el procedimiento que se llevard a cabo al participar en un mecanismo
alternativo; que la tramitacion de los mecanismos alternativos podra ser de manera verbal,
escrita 0 en linea ante el Centro Publico o ante un Centro Privado; sobre las sesiones
menciona que seran orales; los datos que debera de contener la invitacion y las causales de
conclusion anticipada en un procedimiento de mecanismo alternativo de solucion de

controversias.

La seccion segunda, hace referencia sobre las practicas y procesos de
Justicia Restaurativa; que los Centros Privados y Publicos deben ofrecer practicas
restaurativas; los objetivos; establece que seran llevados a cabo por personas facilitadoras
especializadas; las etapas que debe de contener el procedimiento de justicia restaurativa y en

qué circunstancias la persona facilitadora considera no es viable el procedimiento.

La seccion tercera hace referencia sobre la Solucién de Controversias
en Linea; establece que los mecanismos alternativos de solucién de controversias podran

tramitarse en linea; un glosario de definiciones; los derechos que tendran las partes al elegir
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el procedimiento en linea; como se llevaran a cabo los procedimientos y las obligaciones de

las personas facilitadas, administradoras y proveedoras de sistemas en linea.

Capitulo VII denominado del Convenio, se estructura por tres
secciones. La primera establece los requisitos del convenio, lo que debe contener el convenio;
la seccion segunda, prevé los efectos del convenio, es decir, los convenios firmados por las
partes y suscritos por la persona facilitadora, que cumplan con los principios establecidos en
el articulo 8 y las obligaciones previstas en el articulo 42, a partir de su registro e inscripcion
en el Sistema de Convenios correspondiente, tendran efectos de cosa juzgada; establece que
los convenios en materia familiar podran ser modificados cuando cambien las circunstancias
que dieron origen a su suscripcion, especialmente en materia de alimentos, Unicamente
respecto de su monto, forma o cancelacion, guarda y custodia y régimen de visitas y
convivencias. La seccion tercera, denominada Del Sistema de Convenios, establece que el
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial
del Estado de Sonora, contara con un Sistema de Registro de Convenios, el cual contendra la
informacion relativa y los convenios que al efecto se hayan suscrito por las personas
facilitadoras publicas y privadas; la forma en la que el Sistema Nacional de Informacién de

Convenios debe registrar cada convenio;

El capitulo VIII, denominado de los Centros de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en el ambito Administrativo, se estructura de cinco
secciones, la seccién primera establece los mecanismos alternativos de solucién de
controversias en el ambito administrativo; hace referencia en qué casos de determinara la
procedencia de la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia administrativa; establece que seran aplicados por el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia Administrativa; establece
los principios que la rigen; precisa que en ningin caso sera aplicable el arbitraje en materia
administrativa; establece un glosario de definiciones; y la competencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado.

La seccion segunda, denominada Del Consejo de Justicia

Administrativa, establece que para los efectos de la emision, revocacion, suspension y
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revocacion de la certificacion de las personas facilitadoras publicas y privadas en materia de
justicia administrativa, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado establecera un
comité de Certificacion, quien se encargara de revisar las evaluaciones y determinar a quien
se le expide la certificacion; hace referencia como seré integrado el comité de certificacion y
que las convocatorias para el proceso de capacitacion y certificacion de personas facilitadoras
en materia administrativa, seran publicadas por el Comité de Justicia Administrativa y
ejecutadas por el Centro de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en

materia de Justicia Administrativa.

La seccion tercera estd dedicada a las Personas Facilitadoras en
Materia de Justicia Administrativa; establece los requisitos para las personas facilitadoras en
materia administrativa; los deberes y obligaciones de las personas facilitadoras; los requisitos
para ser titular del Centro Publico en materia administrativa y que es requisito indispensable
para aplicar los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia de justicia

administrativa, que las personas facilitadoras cuenten con certificacion.

La seccion cuarta esta dedicada a la Tramitacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias en el Ambito Administrativo, hace referencia a
cuando las partes podran tramitar los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia administrativa; cuando no se le dara tramite a dichos mecanismo; como se llevaran
a cabo las sesiones; las causales para la conclusion del procedimiento y que el Tribunal de
Justicia Administrativa debera disponer la instrumentacion, publicacion y actualizacion de

un registro de personas facilitadoras y de un sistema de convenios.

La seccion quinta estd dedicada al convenio en Materia
Administrativa, establece que los convenios firmados y suscritos por las partes y la persona
facilitadora, deberan contener el detalle de los procesos jurisdiccionales vinculados a la
misma controversias; que los convenios deberan ser remitidos a la Magistratura que derivé o
con la que se relaciona el asunto, con la finalidad de que sean aprobados y que una vez que
el convenio sea suscrito por las partes y la persona facilitadora adquiriran el caracter de cosa

juzgada una vez aprobados por la persona Magistrada Instructor.
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Capitulo XI denominado Régimen de Responsabilidades y Sanciones;
establece las sanciones para las personas que intervienen en un proceso de mecanismos
alternativos de solucion de controversias y las causas de inhabilitacién de las personas
facilitadoras publicas

SEPTIMA.- En concordancia con lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como en el diverso articulo 3y en el Capitulo
I11 del Titulo Primero de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, quienes
integramos esta Comision Dictaminadora estimamos procedente someter la propuesta en
estudio al mecanismo de Parlamento Abierto, con el objeto de dar publicidad a su contenido
y recabar opiniones y propuestas de la sociedad, promoviendo, al mismo tiempo, la
participacion ciudadana en el quehacer legislativo.

Para esos efectos, el dia jueves 09 y viernes 10 de abril de 2026, se
Ilevaron a cabo foros de Parlamento Abierto en la ciudad de Hermosillo y Cajeme, Sonora,

respectivamente, los cuales se desarrollaron de la siguiente manera:

El foro de Parlamento Abierto que se llevd a cabo en la ciudad de
Hermosillo, Sonora, estuvo a cargo del Diputado Julio César Navarro Contreras, Presidente
de la Comisién; contando con la presencia de la Diputada Maria Alicia Gaytan Sanchez,
integrante de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

A este evento asistieron, el Lic. Rafael Castillon Graciay el Lic. Jorge
Luis Moreno Moreno, Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia del Estado; el Lic.
Ramoén Tadeo Gradias Enriquez, Vicefiscal de Control de Procesos de la Fiscalia General de
Justicia del Estado de Sonora; el Mtro. Jonas Pacheco Negrete, Director General de Asuntos
Juridicos de la Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora; el Dr. Pavel Humberto
Nufiez Moreno, Director General Juridico del Congreso del Estado; el Lic. Manuel de Jesus
Lizarraga Davila, Director General de Enlace Legislativo, Municipal e Institucional; la Lic.
Maria Guadalupe Cota Murrieta y el Lic. Francisco Javier Fernandez Marroquin, de la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Sonora. Asimismo, acudio la Dra. Luz de Lourdes

Angulo Lopez, Directora del Instituto de Mediacion de México, S.C.; personal de la
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Secretaria de la Consejeria Juridica; el Lic. lvan de Jesus Miranda Alvarez y el Lic. Sadl
Ernesto Miranda, pertenecientes al Tribunal de Justicia Administrativa; la Lic. Laura Elena
Andrade Borgues, del Supremo Tribunal del Poder Judicial del Estado de Sonora; y demas

ciudadanos interesados en la presente iniciativa.

Por otra parte, el evento que tuvo verificativo en Cd. Obregén, Sonora,
el viernes 10 de abril del presente afio, fue encabezado por el Diputado Julio César Navarro
Contreras y la Diputada Ernestina Castro Valenzuela en su carécter de Presidente e integrante
de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, respectivamente; contando con la
presencia de la Diputada Deni Gastélum Barreras y el Diputado Héctor Raul Castelo

Montafio; integrantes de la LXIV Legislatura del Congreso del Estado de Sonora.

Asimismo, contamos con la presencia de la Diputada Federal, Anabel
Acosta Islas, integrante de la Camara de Diputados; del Dr. Pavel Nufiez Moreno, Director
General Juridico del Congreso del Estado; de la Lic. Maria Gabriela Careaga Macias,
representante del Poder Judicial del Estado de Sonora y de las CC. Marina Herrera Ortiz y
Lucy Haydeé Navarro Gallegos, representantes del Ayuntamiento de Cajeme; y demas

participantes interesados en la presente iniciativa.

En el desarrollo de los eventos antes citados, se contd con diversas
participaciones destacadas, cuyos integrantes evidenciaron un amplio respaldo institucional
y ciudadano a la iniciativa de Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
Representantes de los tres poderes del Estado, de la Fiscalia, del Tribunal de Justicia
Administrativa, de la Secretaria de Gobierno y de la sociedad civil coincidieron en reconocer
la pertinencia y modernidad de la propuesta, destacando su potencial para desahogar la carga
de los tribunales, acercar la justicia a la ciudadania y consolidar una verdadera cultura de paz

en Sonora.

Durante el foro, se coincidid en que la iniciativa representa una
transformacion de fondo del modelo vigente, al transitar de un esquema limitado y
predominantemente judicializado a uno integral, profesionalizado, con uso de tecnologias,

enfoque de derechos humanos y orientacion hacia soluciones colaborativas. Asimismo, se
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destaco que su armonizacion con la Ley General de 2024, permitira fortalecer el acceso a la
justicia y ampliar el alcance de los mecanismos alternativos en el estado, manifestaron que
la mediacion comunitaria puede constituirse como una herramienta eficaz para prevenir la
judicializacion innecesaria de conflictos cotidianos y atender de manera oportuna

problematicas locales.

Ademas, diversas intervenciones coincidieron en que la eficacia de los
mecanismos alternativos no depende Unicamente del marco legal, sino también de la calidad
humana, la preparacion técnica y la sensibilidad social de quienes los operan, manifestando
que la profesionalizacion del sistema debe acompanarse de perfiles interdisciplinarios, tales
como psicologia, trabajo social y otras areas afines, a fin de ofrecer una atencion mas integral

y empatica.

En suma, los foros cumplieron el objetivo de socializar la iniciativa y

enriquecerla con la experiencia practica de quienes la aplicaran en el dia a dia.

SEPTIMA .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccién IX, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio numero CES-PRES-ALN-079/2026, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del
Estado de Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de
la iniciativa en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-1507/2026, recibido en
este Poder Legislativo el dia 30 de abril de 2026, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria
de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccién del Secretario de Hacienda,
sefiala lo siguiente:
“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
Derivado del andlisis correspondiente a la presente iniciativa, se advierte que, para el
cumplimiento de su objeto, el Poder Judicial del Estado de Sonora sera el encargado de

realizar las adecuaciones necesarias para la implementacion de las disposiciones contenidas
en el Decreto.

Si bien la legislacion vigente en la materia no contempla de manera expresa la estructura y
operacion detallada de los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de
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Controversias ni de sus unidades administrativas, se observa que dichos mecanismos ya
operan actualmente en la entidad.

Asimismo, el Poder Judicial del Estado de Sonora, en su caracter de érgano autébnomo, es
responsable de la elaboracion y revision de su anteproyecto de Presupuesto de Egresos, el
cual remite al Congreso del Estado de Sonora para su aprobacion (Articulo 11, Fracciones
XV'y XVI, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Sonora). En consecuencia,
corresponderd a dicho Poder, en su caso, realizar los ajustes presupuestarios necesarios
para el cumplimiento de sus obligaciones que se deriven de la presente iniciativa.

Por lo anteriormente expuesto, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO
REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE AFECTE EL BALANCE
SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y toda vez
que la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que
comprometa el balance sostenible de las finanzas publicas del Estado de Sonora, las
diputadas y los diputados integrantes de esta Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales estimamos procedente su aprobacion por el Pleno de este Poder Legislativo,
en virtud de que la propuesta resulta juridicamente viable, socialmente necesaria y fortalece
el marco juridico estatal para los habitantes del Estado de Sonora, proporcionando una
normativa que garantice el derecho humano de acceso a la justicia alternativa a través de las
vias colaborativas en las que se privilegie el didlogo, se agilice la justicia y se reduzcan los

costos emocionales y financieros.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

LEY

DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION
DE CONTROVERSIAS PARA EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO 1
NATURALEZAY OBJETO

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Sonora, tiene por objeto promover y regular los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, asi como los servicios que se brinden por los
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Centros Publicos y Privados y por personas facilitadoras y personas abogadas colaborativas
que presten los servicios.

La solucion alternativa de controversias deberd desarrollarse en plena armonia con los
principios y derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Sonora, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En todo lo no previsto por esta Ley, serd aplicable supletoriamente la Ley General de
Mecanismos Alternos de Solucion de Controversia y la legislacion Procesal Civil y Familiar
vigente, asi como las leyes especializadas que versen sobre la materia del conflicto o
controversia.

ARTICULO 2.- Las personas habitantes del Estado de Sonora tienen el derecho de resolver
sus controversias de caracter juridico a través de las vias colaborativas en las que se privilegie
el didlogo y el Estado tiene el deber de proporcionar y promover los Mecanismos para que
lo logren pacificamente, conforme a los principios y disposiciones establecidas en la presente
Ley.

ARTICULO 3.- Todas las personas tienen derecho de recibir una educacion para la paz en
las Instituciones educativas publicas y privadas y éstas a su vez el deber de hacer comprender
al alumnado el valor del didlogo y la construccion permanente de la paz en la convivencia
social. El poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura debe incluir en
sus programas educativos oficiales, métodos que fomenten la utilizacion del dialogo, la
mediacion, la conciliacion, procesos restaurativos y otros métodos idoneos para la solucion
pacifica de los conflictos.

ARTICULO 4.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que prevé esta
Ley seran aplicables por conducto de personas facilitadoras en el ambito publico o privado,
asi como por personas abogadas colaborativas, certificadas para dichos efectos.

ARTICULO 5.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, previstos en
esta Ley, asi como en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, podran tramitarse mediante el uso de tecnologias de la informacion y
comunicacion o sistemas en linea, conforme a lo establecido en la presente Ley.

ARTICULO 6.- Son Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I.  Negociacion: Es el proceso por virtud del cual las partes, por si mismas, con o sin
intermediarios, plantean soluciones a través del didlogo, con el fin de resolver una
controversia o conflicto.

II. Negociacion Colaborativa: Es el proceso por el cual las partes buscan la solucion
pacifica y equitativa de su conflicto, con la asesoria de personas abogadas
colaborativas, a través del didlogo y si fuera necesario, el apoyo de terceros.
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Mediacion: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes acuerdan resolver
una controversia o conflicto en forma parcial o total, de manera pacifica, o prevenir
uno futuro, con la asistencia de una persona tercera imparcial denominada persona
facilitadora. Se entendera que existe comediacion cuando participen dos o mas
personas facilitadoras.

Conciliacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia o conflicto acuerdan resolver en forma parcial o total, de manera
pacifica, o prevenir uno futuro, con la asistencia y participacion activa de una persona
facilitadora.

Arbitraje: Proceso de solucion de controversias o conflictos distinto a la jurisdiccion
estatal, mediante el cual las partes deciden voluntariamente, a través de un acuerdo o
clausula arbitral, someter todas o ciertas diferencias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas, respecto de una determinada relacion juridica, con la participacion
de una persona tercera llamada arbitro, quien dicta un laudo conforme a las normas
establecidas en el Cddigo de Comercio, el Cddigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, segun proceda.

ARTICULO 7.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.

I1.

I11.

Acciones preventivas: Son obligaciones de dar, hacer o no hacer, solicitadas por
algunas de las partes y acordadas conjuntamente ante la persona facilitadora o
persona abogada colaborativa, desde el inicio del procedimiento hasta la eventual
celebracion del convenio.

Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias:
Al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, al Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de Justicia Administrativa
y a los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las instituciones publicas estatales y municipales que brinden
servicios de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y que estén
debidamente integrados y certificados en términos de esta Ley.

Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias:
Sedes para la atencion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, a cargo de personas facilitadoras privadas, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, de esta Ley y de las demas aplicables en sus respectivos ambitos
de competencia.
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Certificacion: Documento mediante el cual se hace constar la autorizacion de las
personas facilitadoras publicas o privadas, asi como de las personas abogadas
colaborativas, para su intervencion en los Mecanismos Alternativos de Soluciéon
de Controversias, otorgada por el Poder Judicial del Estado de Sonora.

Comités: Comité de Certificacion del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora y Comité de Certificacion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora.

Consejos Nacionales: El Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias y el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en Materia de Justicia Administrativa.

Consentimiento informado: Es el acuerdo en el que se plasma la manifestacion
de la voluntad de las partes respecto de su participacion en los Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias, una vez que han comprendido el
funcionamiento y alcances del mismo.

Convenio: Documento fisico o electrénico en el que se hacen constar los
acuerdos de las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias que ponen fin parcial o totalmente a las mismas o previenen futuras.

Ley Estatal: Ley de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias para
el Estado de Sonora.

Ley General: Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias: Procedimientos no
jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de
manera voluntaria, pacifica, informada y benéfica para ambas, a través de
concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura.

Partes: Personas fisicas o morales que, voluntariamente y de manera individual
o colectiva, deciden prevenir o resolver una controversia o conflicto, a través de
alguno de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias previstos
en esta Ley y demas que resulten aplicables en los respectivos ambitos de
competencia.

Persona Abogada Colaborativa: Es aquella persona que cuenta con la patente
para ejercer la profesion de derecho o abogacia, certificada en términos de esta
Ley, que participa en conjunto con las partes mediante un proceso de negociacion
colaborativa con el fin de encontrar soluciones beneficiosas para las mismas.
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Persona Facilitadora: La persona fisica certificada, para el ejercicio publico o
privado, cuya funcion es propiciar la comunicacion y avenencia para la solucioén
de controversias entre las partes a través de los Mecanismos Alternativos de
Solucidn de Controversias, previstos en esta Ley y demés que resulten aplicables.

Procesos de Justicia Restaurativa: Conjunto de sesiones, encuentros e
intervenciones metodoldgicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en
gestionar el conflicto mediante el reconocimiento de su existencia y los dafios que
se generaron, asi como la identificacion de las necesidades de las partes, su
momento de vida y sus mutuas responsabilidades, con la finalidad de adoptar y
acordar el despliegue de conductas enfocadas en reparar los dafos existentes y
prevenir los futuros, bajo la expectativa de no repeticion.

Procesos de Justicia Terapéutica: Herramientas metodologicas e
interdisciplinarias aplicadas en el abordaje y resolucion de conflictos, mediante
el acompafiamiento, guia e interaccion de agentes terapéuticos con las personas
involucradas en el conflicto, ello con la finalidad de fomentar el bienestar fisico,
psicoldgico y emocional de las personas interesadas en la solucion del conflicto.

Registro de Personas Facilitadoras: Resguardo electrénico de datos respecto
del otorgamiento o modificacion de la certificacion de las personas facilitadoras
publicas y privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas, a cargo del
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

XVIILI. Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras: Resguardo electronico a cargo

XIX.

XX.

XXI.

del Consejo de la Judicatura Federal, que contiene los datos e informacion
respecto del otorgamiento de certificacion de las personas facilitadoras ptblicas
y privadas en todo el territorio nacional, asi como de las personas abogadas
colaborativas.

Sistemas en linea: Dispositivos electronicos, programas informaticos,
aplicaciones, herramientas tecnologicas, plataformas, protocolos, sistemas de
justicia descentralizada, sistemas automatizados y demas tecnologias de la
informacion y comunicacién, utilizados para llevar a cabo la solucién de
controversias en linea.

Sistema de Convenios: Resguardo electronico del registro de los convenios, a
cargo del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Sistema Nacional de Informacion de Convenios: Resguardo electronico de la
informacion contenida en el Sistema de Convenios de los Poderes Judiciales
Federal o de las entidades federativas, a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal.
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XXII. Solucion de Controversias en Linea: Procedimiento no jurisdiccional para
llevar a cabo electronicamente los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias enlistados en el Articulo 6 de esta Ley; los que utilicen sistemas
automatizados y sistemas de justicia descentralizada.
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XXIIL. Suscripcion: Es la firma del convenio por las partes y la persona facilitadora.
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XXIV. Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

XXV. Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. El Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora.

ARTICULO 8.- Son principios rectores de esta Ley, los siguientes:

I.  Acceso a la Justicia Alternativa: Garantia que tiene toda persona para el acceso
efectivo a una justicia distinta a la jurisdiccional, de caracter confidencial, voluntaria,
completa, neutral, independiente, flexible, igualitaria, legal, pronta y expedita a través
de los Mecanismos Alternos a los procesos jurisdiccionales para la Solucion de
Controversias.

II. Autonomia de la voluntad: La libertad que detentan las partes para autorregular sus
intereses y relaciones personales y juridicas dentro del &mbito permitido por la Ley
sin que medie coacciébn o imposicion externa durante su participacion en los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

III.  Buena fe: Implica que las partes, en un procedimiento de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, participen con probidad y honradez, libre de vicios,
dolo o defectos y sin intencion de engafar.

IV.  Confidencialidad: La informacion aportada, compartida o expuesta por las partes y
que es de conocimiento de las personas facilitadoras, abogadas colaborativas y
terceros que participen en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
no podré ser divulgada, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la legislacion
en materia de proteccion de datos personales. Se exceptiia de este principio la
informacion que revele un delito que se esté cometiendo o cuya consumacion sea
inminente.

V. Equidad: Las personas facilitadoras propiciardn la igualdad y equilibrio entre las
partes que intervienen en el procedimiento a fin de que los acuerdos alcanzados
respeten Derechos Humanos, sean leales, proporcionales y equitativos.

VI.  Flexibilidad: Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias se
desarrollaran sin formalidades y tramites rigidos o excesivos para las partes.
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Gratuidad: La tramitacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en el ambito publico, Organos Constitucionales Auténomos, la
Administracion Publica Centralizada o Descentralizada, en sus respectivos niveles de
gobierno y ambitos de competencia, deberan ser gratuitos, a fin de garantizar el
acceso a la justicia alternativa efectiva.

Honestidad: Las partes, personas facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros
deberan conducir su participacion durante el Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversia con apego a la verdad y profesionalismo.

Imparcialidad: Las personas facilitadoras o las abogadas colaborativas que
conduzcan los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias deberan
mantenerse libres de favoritismos, o preferencias personales, que impliquen la
concesion de ventajas indebidas a alguna de las partes.

Interés superior de nifas, nifios y adolescentes: Criterio de interpretacion que
implica que el ejercicio pleno de sus derechos debe ser considerado como eje rector
en los procedimientos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Legalidad: Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias tendran
como limite la Ley, el irrestricto respeto a los Derechos Humanos, orden publico y la
voluntad de las partes.

Neutralidad: Las personas facilitadoras deberan tratar los asuntos con objetividad y
evitar juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de
decisiones de las partes.

Voluntariedad: La participacion de las partes en los Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias se realiza por decision propia, libre e informada.

Los demas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

ARTICULO 9.- Las Dependencias Piiblicas, Organos y Organismos de los tres ordenes de
gobierno, Poderes Publicos, las Empresas Productivas del Estado y Organos Constitucionales
Auténomos, podran concurrir como partes a los Centros Publicos de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias a través de las personas titulares de las
dependencias o Instituciones Publicas que correspondan, quienes podréan ser representados o
sustituidos, en términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o por
conducto de las personas Titulares de las oficinas juridicas respectivas.

El Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias sera admisible siempre que no
resulte contrario al orden juridico o interés publico, ni verse sobre derechos indisponibles.
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ARTICULO 10.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que se lleven
a cabo por las Dependencias, Organos y Organismos de los tres 6rdenes de Gobierno,
Organos Constitucionales Autéonomos, asi como las Empresas Productivas del Estado tendran
el alcance y efectos juridicos previstos por la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, esta Ley y las demas disposiciones legales que resulten
aplicables.

CAPITULO 11
DE LA COMPETENCIA

SECCION PRIMERA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 11.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en sede
judicial estaran a cargo del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como la certificacion de
las personas facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, en términos de la Ley
General, esta Ley y los lineamientos que para el efecto emita el Consejo Nacional.

ARTICULO 12.- Corresponde al Poder Judicial del Estado de Sonora por conducto del
Supremo Tribunal de Justicia, del Organo de Administracion o del Tribunal de Disciplina, en
el respectivo ambito de su competencia, lo siguiente:

I.  Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

II.  Impulsar, fomentar y difundir el uso de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el acceso efectivo a la justicia, y
generar una cultura de paz.

III.  Otorgar, negar, revocar, suspender, o renovar la certificacion a las personas
facilitadoras en el ambito publico y privado, asi como a las personas abogadas
colaborativas, de conformidad con esta Ley y los lineamientos expedidos por el
Consejo Nacional.

IV.  Designar a las personas facilitadoras y a la persona Titular de la Direccion General
del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

V. Designar a las personas responsables del Registro de Personas Facilitadoras y del
Sistema de Convenios.

VI.  Disponer la creacion y actualizacion del Registro de Personas Facilitadoras y del
Sistema de Convenios.

VII.  Supervisar el desempefio de las personas que ejercen los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en el ambito publico y privado.
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VIII. Evaluar y supervisar el desempeiio del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, de los Centros
Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y los Centros
Privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

IX. Expedir los Lineamientos de Operacion de los Centros Publicos y Privados de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

X.  Imponer las sanciones que corresponda por infracciones a lo dispuesto en esta Ley.

XI.  Celebrar convenios de colaboracion con Instituciones publicas y privadas, nacionales
o0 extranjeras para la imparticion de cursos de capacitacion y programas académicos
orientados a la obtencion de certificacion de personas facilitadoras publicas y
privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas, de conformidad con la
Ley General, esta Ley y los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional.

SECCION SEGUNDA
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO PUBLICO DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 13.- Para la aplicacion de los Mecanismos Alternativos en todos los 6rganos
del Poder Judicial del Estado de Sonora, éste contara con el Centro Pablico de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, que
tendra la estructura organica y el personal que defina la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Sonora, su reglamento interior y demas normatividad que se emita para tal efecto.

ARTICULO 14.- Para efectos de la emision, renovacidn, suspension y revocacion de la
certificacion, el Organo de Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora, creara
un Comité de Certificacion, que tendra las atribuciones que se definan en la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Sonora, en su Reglamento Interior y actuard en atencion a
lo que se dispone en la Ley General, esta Ley y los lineamientos expedidos por el Consejo
Nacional.

El Comité de Certificacion se integrard por la persona presidenta del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora o diversa persona magistrada designada por el Pleno de dicho
Supremo Tribunal, por la persona presidenta del Organo de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Sonora o diversa persona integrante de dicho érgano colegiado por disposicion
del mismo, por la persona titular de la Direccion General del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora. Para su
funcionamiento, el Comité de Certificacion debera expedir sus reglas internas de operacion.

ARTICULO 15.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, es un 6rgano auxiliar del Organo de
Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora, encargado principalmente de iniciar
y substanciar los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en términos de lo
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la
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Ley General y en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que le solicite toda persona
de manera directa o a través de quien legalmente le represente, o le remitan las instancias
correspondientes, en los términos de esta Ley.

Lo relacionado con los mecanismos alternativos en materia penal se regira por lo dispuesto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucidon de Controversias en Materia Penal, y en su caso, en la Ley Nacional
del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

ARTICULO 16.- La Direccion General del Centro Ptiblico de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, tendra autonomia e
independencia técnica, operativa y de gestion, pero estard vinculado administrativamente al
Pleno del Organo de Administracién del Poder Judicial del Estado de Sonora, esto para la
aplicacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias previstos en esta
Ley.

ARTICULO 17.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, tendra competencia en todo el Estado,
ademdas de que contara con sedes en los distintos Distritos Judiciales, en donde estos se
requieran para otorgar a la ciudadania cobertura total.

ARTICULO 18.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con las unidades
administrativas necesarias para el ejercicio de sus atribuciones, debiendo contar ademads de
la Direccién General, con areas de registro de convenios y de personas facilitadoras y
abogadas colaborativas, asi como areas de capacitacion, vinculacion, supervision de centros
privados y seguimiento de convenios.

ARTICULO 19.- Los servicios del Centro Piiblico de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, deberan ser gratuitos en cuanto al
procedimiento de cualquier Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias o la
aplicacion de algln proceso restaurativo.

ARTICULO 20.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, debera de mantener actualizada la
informacion respecto del ejercicio de sus funciones y remitir al Sistema Nacional de
Informacion de Convenios, la informacion correlativa a los convenios y a la Plataforma
Nacional de Personas Facilitadoras la informacion correspondiente, de conformidad con los
lineamientos que al efecto emita el Consejo.

ARTICULO 21.- Le corresponde a la Unidad de Registro de Convenios y de Personas
Facilitadoras, las siguientes atribuciones:

I.  Operar los sistemas de registro de personas facilitadoras y mantener actualizada la
base de datos del sistema de convenios, en los términos previstos por esta Ley, las
legislaciones de la materia correspondiente y los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional.
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Registrar, monitorear, supervisar y verificar a las personas facilitadoras certificadas
publicas, privadas, sociales y abogadas colaborativas.

Remitir al Comité de Certificacion la informacion sobre el estatus de las
certificaciones, al menos tres meses antes de su vencimiento, asi como el contenido
de los expedientes de las personas facilitadoras y abogadas colaborativas certificadas,
que le sean solicitadas.

Mantener comunicacion permanente con las personas facilitadoras certificadas
privadas y abogadas colaborativas, para la actualizaciéon de informacién, datos y
seguimiento.

Registrar y archivar todos los convenios que cumplan con los requisitos de Ley,
derivados de los Mecanismos Alternativos en el &mbito publico y privado.

Custodiar y en su caso, respaldar los convenios logrados a través de Mecanismos
Alternativos en el &mbito privado, asi como los que se concreten a través de procesos
colaborativos y procesos restaurativos, que hayan sido registrados y su
documentacion, remitiéndolos al archivo judicial en los términos de las disposiciones
legales aplicables de la materia.

Custodiar el acervo del archivo digital, que contengan los convenios logrados a través
de Mecanismos Alternativos en el ambito privado, asi como los que se concreten a
través de procesos colaborativos y procesos restaurativos, registrados y digitalizados
que presenten las personas facilitadoras y abogadas colaborativas certificadas.

Las demas que determine el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, esta Ley y su Reglamento.

ARTICULO 22.- Le corresponde al Organo de Administracion a través del area
capacitacion, vinculacion y supervision de centros privados, las siguientes atribuciones:

I.

I1.

I11.

IV.

Operar los programas de capacitacion continua y fortalecimiento en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y justicia restaurativa.

Ejecutar el proceso de las convocatorias emitidas por el Comité de Certificacion.

Recibir, integrar y presentar al Comité de Certificacion, la lista de personas
aspirantes a certificarse como facilitadores, que cumplan con los requisitos
previstos en esta Ley y los lineamientos emitidos por Consejo Nacional.

Ejecutar los programas de difusion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

Mantener comunicacion constante y ser enlace con las demads instituciones
publicas o privadas que deseen capacitacion o certificacion en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
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VI.  Administrar el sistema de registro y autorizacion de los centros acreditados
previstos por esta ley y su reglamento, asi como por los lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional, asi como mantener comunicacion con los centros
acreditados.

VII. Coordinar y ejercer las funciones de verificacion, supervision y monitoreo de los
centros privados acreditados, de las personas facilitadoras certificadas privadas,
sociales y abogadas colaborativas, debiendo en su caso preparar los informes que
deban presentarse al Comité de Certificacion respecto de las posibles infracciones
a las disposiciones normativas en materia de Mecanismos Alternativos.

VIII. Las demas que determine el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, esta Ley y su
Reglamento.

ARTICULO 23.- La Unidad de Seguimiento de Convenios tendrd la obligacion de
monitorear ¢ impulsar el cumplimiento de los convenios suscritos como resultado de la
participacion de personas facilitadoras certificadas en algin Mecanismo Alternativo o
Proceso Restaurativo.

ARTICULO 24.- El seguimiento de los convenios podra consistir en:

I. Llamadas telefonicas o establecimiento de contacto por medios electronicos o
informaticos, autorizados por las partes.

I1. Visitas de seguimiento.
III.  Recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos.

IV. Invitacidn a las partes y demdés personas que sean necesarias, para llevar a cabo
sesiones de revision, en caso de incumplimiento.

V. Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los convenios, siempre
que éstas no signifiquen apercibimiento que comprometa la voluntad de las partes.

El seguimiento de los convenios celebrados debera realizarse en todo momento atendiendo a
la voluntad de las partes, procurando la proteccion de su libertad y privacidad, garantizando
que las limitaciones o medidas implementadas no vulneren los derechos derivados del propio
convenio celebrado.

SECCION TERCERA
DE LAS PERSONAS TITULARES DEL CENTRO PUBLICO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 25.- Para ser Titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, se requieren los mismos
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requisitos previstos para las personas facilitadoras, ademéas de acreditar experiencia
profesional de al menos cinco afios en la materia y contar con Titulo y Cédula de Licenciatura
en Derecho o en Abogacia asi como los demas requisitos que se establecen en la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Sonora o en la normatividad interna que derive de la misma.

ARTICULO 26.- La persona Titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, durard en el encargo
cinco afios, con posibilidad de ratificacion hasta por un periodo igual.

ARTICULO 27.- Corresponde a la persona Titular de la Direccién General del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, lo siguiente:

I.

II.

I11.

IV.

VI

VIL

VIII.

IX.

Vigilar que el servicio otorgado por el Centro a su cargo se apegue a los principios,
fines y procedimientos establecidos en la Ley General y en esta Ley, en pleno respeto
y garantia de los Derechos Humanos.

Asumir la direccion técnica y administrativa del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora,
segun del que se trate.

Determinar que las solicitudes que se presentan en cada Centro resulten de la
competencia de éste y designar a la persona facilitadora que corresponda en turno.

Supervisar el cumplimiento de las reglas de funcionamiento del Centro.

Supervisar que los Convenios celebrados por las personas facilitadoras no afecten
Derechos Humanos.

Realizar la asignacion y control en forma equitativa y distributiva de las cargas de
trabajo de las personas facilitadoras.

Revisar el contenido de los convenios que le remitan las personas facilitadoras del
ambito privado para efectos de validacion en los casos que asi corresponda.

Recabar y remitir la informacion a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras,
para su debida actualizacion.

Llevar a cabo la organizacion de las evaluaciones de personas facilitadoras, asi como
los actos necesarios para el procedimiento de certificacion a cargo del Poder Judicial
del Estado de Sonora, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el
Consejo.

Participar en la aplicacion de examenes, en los concursos de oposicion para
seleccionar a las personas facilitadoras en los términos de los lineamientos dictados
por el Consejo.
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Instrumentar politicas publicas, planes y programas de desarrollo, difusion y
fortalecimiento de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en los
contextos sociales que se requieran y sean necesarios.

Dar aviso a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, de las sanciones
impuestas, para su inscripcion en el mismo.

Las demas atribuciones contempladas en las leyes locales para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley.

ARTICULO 28.- Las personas Titulares de las Unidades o Areas del Centro Pablico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, tienen las siguientes facultades y obligaciones:

I.

IL.

I11.

IV.

VI

VIL

VIII.

IX.

Vigilar que la prestacion del servicio de solucion de controversias, a través de los
Mecanismos Alternativos, se apegue a los principios, fines y procedimientos
establecidos tanto en esta Ley, como en la Ley General y demas normativa aplicable.

Rendir informe a la Direccion General sobre los asuntos que se inicien y concluyan
en las sedes del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, dentro de los cinco primeros
dias de cada mes.

Asumir la coordinacion técnica y administrativa de las sedes a su cargo, ademas
vigilaran el cumplimiento de sus objetivos.

Determinar, en su caso, si los conflictos cuya solucion se solicita son susceptibles de
ser resueltos a través de los procedimientos alternativos previstos en esta Ley y
designar a la persona facilitadora que habra de atenderlos.

Supervisar los convenios celebrados por las partes en cada Distrito Judicial, con el
fin de verificar que no se afecten Derechos Humanos, derechos irrenunciables o de
terceras personas, y que no contravengan alguna disposicion legal expresa.

Dar fe de los convenios celebrados entre las partes, ante las personas facilitadoras con
adscripcion a los distintos Distritos Judiciales.

Revisar el contenido de los convenios que les remitan las personas facilitadoras del
ambito privado, para efectos de validacion en los casos que asi corresponda.

Ejecutar los acuerdos emitidos por el Organo de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Sonora, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

Certificar los documentos que por disposicion de ley tengan en los archivos.

Fungir como persona facilitadora, cuando las necesidades del servicio lo requieran.
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XI. Las demas atribuciones y deberes establecidos en esta Ley, reglamento, manuales,
protocolos o en los acuerdos que emita el Pleno del Organo de Administracion del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

SECCION CUARTA
DE LOS CENTROS PUBLICOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
ESTATALES Y MUNICIPALES

ARTICULO 29.- Las instituciones, dependencias y organismos auténomos de cualquier
orden de gobierno, podran instrumentar y operar los mecanismos alternativos de solucion de
controversias de conformidad con lo previsto en esta Ley de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, dentro de sus ambitos de competencias y dirigirlos a sus
integrantes o el publico usuario.

ARTICULO 30.- La organizacion y funcionamiento de los Centros Publicos de Mecanismos
Alternativos, se determinard conforme a la reglamentaciéon que emita cada una de las
Instituciones Publicas, mismas que deberan observar los principios y disposiciones generales
contenidas en esta Ley, su reglamento interno y lineamientos en las materias respectivas.

ARTICULO 31.- Los Centros Pablicos de Mecanismos Alternativos de las instituciones,
dependencias y organismos autonomos de cualquier orden de gobierno, deberdn de
registrarse ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, debiendo cumplir con los requisitos siguientes:

I. Acreditar juridicamente su constitucion, existencia y representacion.

II. Contar con el minimo de dos personas facilitadoras debidamente certificadas en
términos de esta Ley.

II1. Contar con un reglamento interno y un codigo de ética de la Institucion.

IV.Contar con las instalaciones fisicas y virtuales que cumplan con los requisitos de la
presente Ley, buscando proteger los datos personales de las partes.

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 32.- A fin de garantizar el acceso a la justicia alternativa efectiva, la tramitacion
de los mecanismos alternativos de solucion de controversias que instrumenten los Centros
Publicos de instituciones, dependencias y organismos autonomos de cualquier orden de
gobierno, deberan ser gratuitos.

ARTICULO 33.- Los requisitos para ser titular de los Centros de Mecanismos Alternativos
en las Instituciones Publicas seran establecidos en el reglamento respectivo, debiendo ser

personas facilitadoras certificadas.

SECCION QUINTA
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DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

ARTICULO 34.- Los Mecanismos Alternativos a que se refiere esta Ley, podran aplicarse
por las personas facilitadoras privadas debidamente certificadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, quienes desarrollaran su actividad conforme a los requisitos determinados en la
presente Ley y su reglamento.
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ARTICULO 35.- Para obtener el registro como personas facilitadoras privadas o como
centros privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias por el Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, las personas facilitadoras fisicas o morales deberan cumplir los requisitos
siguientes:

I. Si se trata de personas juridicas colectivas, deben:
a) Acreditar su constitucion legal.
b) Precisar su estructura orgénica.

¢) Contar con personas facilitadoras certificadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora.

d) Tener su reglamento registrado ante el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

e) Los demaés requisitos que se establezcan en el Reglamento Interior del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder
Judicial del Estado de Sonora.

II. Si se trata de personas fisicas deben:

a) Estar debidamente certificadas ante el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
¢) Tener su domicilio en el Estado de Sonora.

d) Los demads que se establezcan en el Reglamento Interior del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora y demas disposiciones legales aplicables.
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ARTICULO 36.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con treinta dias hébiles para
resolver sobre la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro de los Centros
Privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y de personas
facilitadoras en el &mbito privado.

ARTICULO 37.- Es responsabilidad de los Centros Privados de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, que presten servicios de negociacion, mediacion, conciliacion
y de justicia restaurativa, los siguientes:

I. Garantizar que las personas facilitadoras privadas se apeguen a los requisitos y
obligaciones establecidos en esta Ley, el Reglamento Interior del Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora y demas disposiciones legales aplicables.

11. Rendir al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los informes estadisticos
que se les requiera.

III.  Permitir las visitas de supervision de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento.

ARTICULO 38.- Las personas facilitadoras privadas certificadas podran realizar los
procedimientos a que se refiere esta Ley en todas las materias que de conformidad con su
propia legislacion asi lo permitan, en concordancia con lo que se determine al efecto en los
Lineamientos de Operacion que emita el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 39.- Las personas facilitadoras en el ambito privado deberan remitir al Centro
Publico de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los convenios
que suscriban bajo esta Ley a fin de que se efectlie su registro, obtengan la clave o nimero
de registro y dichos acuerdos de voluntades alcancen todos sus efectos juridicos.

CAPITULO III
DE LAS PERSONAS FACILITADORAS Y SU CERTIFICACION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 40.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con un registro de personas
facilitadoras publicas y privadas certificadas en términos de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, los lineamientos emitidos por el Consejo
Nacional y esta Ley.

ARTICULO 41.- Corresponde a las personas facilitadoras, los siguientes deberes y
obligaciones:
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Determinar si el asunto que le corresponde conocer es susceptible de ser resuelto a
través de la aplicacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
de conformidad con la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables al conflicto.

Conducir el mecanismo alternativo de solucion de controversias, conforme a los
principios y las disposiciones de la Ley General, esta Ley, las que emita el Consejo
Nacional y lo que al efecto se disponga en acuerdos generales por el Organo de
Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Verificar la identidad y la personalidad de las partes y las personas terceras
relacionadas.

Verificar que los convenios que se celebren reunan los requisitos de existencia y
validez de conformidad con la normativa aplicable.

Remitir los convenios al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, para su registro y en su caso,
validacion.

Guiar los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias hacia la proteccion
de los Derechos Humanos, con el fin de respetar los mismos.

Vigilar que en los tramites y durante todas las etapas de los procesos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en los que intervengan, no se afecten
disposiciones de orden publico ni derechos humanos irrenunciables de las partes o de
otras personas.

Informar a las partes, desde el inicio, la naturaleza y objeto del tramite de los
mecanismos alternativos de solucidon de controversias, asi como el alcance juridico
del convenio, explicando con claridad las consecuencias de su eventual
incumplimiento.

Elaborar los convenios a los que hayan llegado las partes a través de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias. Cuando la persona facilitadora no se
encuentre legalmente autorizada para ejercer la profesion de abogada o licenciada en
derecho, podran auxiliarse de una persona abogada con cédula profesional, para la
elaboracion y revision de los efectos legales y registro del convenio.

Verificar la disponibilidad de los bienes y derechos que sean objeto de la suscripcion
del convenio, de acuerdo con lo que establezca la legislacion correspondiente.

Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos que las leyes
sefialen como delito.
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XII. Excusarse de conocer del Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias,
cuando existan motivos para ello, de conformidad con lo dispuesto en esta misma
Ley.

XIII.  Las demas que expresamente sefiale la Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, en todos los casos, las personas facilitadoras deberan
llevar a cabo los ajustes de procedimiento que se requieran, en términos de lo dispuesto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

ARTICULO 42.- Si en algln tramite o procedimiento previsto en esta Ley participan
personas adultas mayores, personas con discapacidad o personas en situacion de
vulnerabilidad, se deberan realizar los ajustes razonables y de procedimiento necesarios.

Ademas, se proporcionaran los apoyos indispensables para que puedan participar de manera
efectiva y tengan pleno acceso a los procedimientos.

Para garantizar la equidad, accesibilidad y comunicacion, se usaran formatos alternativos que
faciliten el ejercicio de sus derechos y su capacidad juridica. Lo anterior se hard conforme a
lo establecido en los articulos 1o., 20. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

ARTICULO 43.- Las personas facilitadoras publicas y privadas, tendran fe publica
unicamente en los siguientes casos:

I.  Para la celebracion de los convenios que firmen las partes.

II.  Para certificar las copias de los documentos que, por disposicion de esta Ley, deban
anexarse a los convenios, con el fin de acreditar que el documento es una
reproduccion fiel del original que se tuvo ante la vista.

III.  Para expedir copias certificadas de los convenios y demés documentacion que se
encuentre resguardada en su archivo.

ARTICULO 44.- Las personas facilitadoras podran auxiliarse de otras personas facilitadoras
o de personas abogadas colaborativas certificadas en Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, asi como por personas especialistas en diversas disciplinas, atendiendo a
las caracteristicas de la controversia o conflicto.

ARTICULO 45.- La certificacién expedida a una persona facilitadora en una entidad
federativa distinta, tendré validez y surtira efectos en el Estado de Sonora, siempre y cuando
esté debidamente inscrita en el Registro de Personas Facilitadoras del Poder Judicial que
corresponda y obtenga autorizacion por parte del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 46.- Las personas facilitadoras incurren en responsabilidad civil por la
deficiente o negligente elaboracion, suscripcion, envio y/o registro del convenio, sin perjuicio
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de la responsabilidad administrativa o penal que corresponda, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias, por
esta Ley y demas disposiciones que resulten aplicables.

ARTICULO 47.- Las personas facilitadoras deberan abstenerse de patrocinar, representar o
asesorar a las partes, en su conjunto o de manera individual, fuera de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias previstos en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias y esta Ley, durante y al menos el afo previo y el
posterior a la conclusién del proceso, ya sea que este concluya con la celebracion del
convenio y su registro o no.

Lo anterior con excepcion de las personas Notarias y Corredoras Publicas que hubiesen dado
fe publica, en atencion a los principios de imparcialidad, neutralidad y confidencialidad.

El incumplimiento de esta disposicion dard lugar a la revocacion de la certificacion de la
persona facilitadora.

ARTICULO 48.- Las personas facilitadoras y demas terceras intervinientes, deberan
mantener la confidencialidad de la informacion que involucre el tramite de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en los que participen.

Cualquier contravencion sera sancionada en los términos previstos por la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en esta Ley y demdas ordenamientos
que resulten aplicables.

SECCION SEGUNDA
DE LA CERTIFICACION

ARTICULO 49.- Corresponde al Comité de Certificacion del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, el otorgar, negar, suspender, revocar o renovar la certificacion de las personas
facilitadoras y de las personas abogadas colaborativas, de conformidad con lo que establecen
la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, esta Ley y los
lineamientos que para tal efecto expida el Consejo Nacional.

ARTICULO 50.- La capacitacion del personal adscrito al Centro Piiblico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como
de las personas facilitadoras publicas y privadas que éste certifique, serd impartida de
conformidad con los planes y programas que apruebe el Comité de Certificacion del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, con apoyo de la Direccion General de Formacion, Capacitacion y
Especializacion Judicial de la Coordinacion General de Administracion u otras areas que
disponga el Organo de Administracién del Poder Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 51.- Para la capacitacion y la certificacion de las personas facilitadoras del
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial
del Estado de Sonora, y demas personal auxiliar, facilitadoras privadas, personas abogadas
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colaborativas y facilitadoras en materia de procesos restaurativos, el Comité de Certificacion,
tendra las siguientes responsabilidades:

L. Establecer criterios para satisfacer los requisitos de la capacitacion inicial y
continua de las personas facilitadoras, en el ambito publico y privado,
especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, a las
personas abogadas colaborativas y en materia de procesos restaurativos, con base
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en los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional.

I1. Emitir la convocatoria para el proceso de capacitacion y certificacion de las
personas facilitadoras publicas y privadas, al igual que de las personas abogadas
colaborativas.

III.  Determinar los procedimientos técnicos de evaluacion para certificar a las
personas facilitadoras publicas y privadas, asi como las personas abogadas
colaborativas especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, las personas abogadas colaborativas y en materia de procesos

restaurativos.
IV.  Publicar el registro de las personas facilitadoras certificadas.
V. Establecer los criterios minimos para la renovacion de la certificacion de personas

facilitadoras, tanto publicas como privadas, asi como personas abogadas
colaborativas especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, y facilitadoras en materia de procesos restaurativos.

VI.  Emitir, negar, revocar, suspender o renovar las certificaciones a las personas
facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, de conformidad con la
Ley General, esta Ley, los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional y deméas
disposiciones aplicables.

VII. Mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras.

VIII. Las demas que establezca el Reglamento del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, las reglas internas del Comité de Certificaciéon y demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 52.- La Certificacion otorgada por el Poder Judicial del Estado de Sonora, es
personalisima, intransferible e indelegable y acredita a la persona facilitadora para intervenir
en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en el ambito publico o privado,
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demads disposiciones aplicables.

ARTICULO 53.- Son requisitos para obtener la certificacion como persona facilitadora:

I.  Contar con titulo y cédula profesional de estudios de licenciatura.



Mayo 20, 2026. Ao 20, No. 2143

II.  Contar con nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.

III.  No haber sido sentenciado por delito doloso.

IV. No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, ni estar inscrita en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

V. Aprobar con calificaciones satisfactorias las evaluaciones que para tal efecto
determine el Poder Judicial del Estado de Sonora.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera aplicable a las personas abogadas colaborativas que
participen en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

ARTICULO 54.- Tratandose de personas facilitadoras que pertenezcan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se estara a lo dispuesto por el Articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

ARTICULO 55.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, debera de inscribir en el Registro de
Personas Facilitadoras, las certificaciones autorizadas por el Poder Judicial del Estado de
Sonora.

El Registro de Personas Facilitadoras otorgara el nimero de inscripcién correspondiente a
las acreditadas.

ARTICULO 56.- La vigencia de la Certificacion tendra una duracién de cinco afios sin
perjuicio de la revision periddica que establezca el Poder Judicial del Estado de Sonora, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo.

En caso de que haya concluido la vigencia de la Certificaciéon expedida a una persona
facilitadora y el Poder Judicial del Estado de Sonora, no emita la convocatoria para la
renovacion o recertificacion en los términos de la Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias y de esta Ley, la certificacion continuara vigente hasta en tanto
se lleven a cabo los actos y procedimientos dispuestos para tal fin.

ARTICULO 57.- Las personas facilitadoras podran en todos los casos, desempefiarse para
dichos efectos dentro del Estado de Sonora, aun cuando su certificacion sea expedida por
otra entidad federativa, esto de conformidad con lo siguiente:

I.  Contar con la Certificacion vigente en los términos previstos en la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y de esta Ley.

II. No estar inscrito en el Registro de Personas Facilitadoras, con una anotacion de
cancelacion, revocacion o suspension de la Certificacion para ejercer las funciones
como persona facilitadora, acorde con lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias y en esta Ley.
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III.  Inscribir su certificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de esta
Ley.

IV.  Contar con las instalaciones o medios electronicos para la prestacion del servicio de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que permitan la observancia
de los principios de esta Ley.

V.  Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley.

ARTICULO 58.- Las personas facilitadoras que obtengan su certificacion para ejercer en el
ambito privado, previo al inicio de sus funciones deberan:

I. Otorgar la garantia que sefiale el Organo de Administracion del Poder Judicial del
Estado de Sonora.

IL. Proveer a su costa de sello y libro de registro, de conformidad con los
requerimientos previstos en el Reglamento.

III.  Registrar su sello y firma ante la Secretaria Técnica del Pleno del Organo de
Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora.

IV. Dar aviso al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como al Centro privado
al que pertenezcan de ser el caso, de los domicilios donde se ubican o prestaran
sus servicios.

Satisfechos todos los requisitos anteriores, en un término no mayor a treinta dias habiles, el
Comité de Certificacion debera de hacer el registro correspondiente y una vez realizado lo
anterior, la persona facilitadora privada certificada podré iniciar el ejercicio de sus funciones.

ARTICULO 59.- La garantia que deberan de otorgar las personas facilitadoras privadas
certificadas, podra realizarse mediante: billete de deposito, fianza, prenda, hipoteca o
cualquier otra garantia legalmente constituida, designandose como beneficiario al Poder
Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 60.- La garantia debera entregarse al Organo de Administracion del Poder
Judicial del Estado de Sonora, o al 6rgano administrativo que el Pleno del cuerpo colegiado
disponga, asi como mantenerse vigente y actualizada mientras la persona facilitadora privada
cuente con certificacion vigente, incluso durante todo el afo siguiente a aquél en que haya
dejado de ejercer en forma definitiva como tal, siempre y cuando no se haya interpuesto queja
o0 accion de responsabilidad en su contra, en cuyo caso la garantia deberd permanecer vigente
hasta que concluya el proceso respectivo.

ARTICULO 61.- En caso de que la garantia llegare a hacerse efectiva por resolucion del
Comité de Certificacion o por resolucion judicial o administrativa, el monto se aplicara de la
siguiente manera:
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I. Para cubrir el importe de las cuotas o derechos que la persona facilitadora privada
llegare a adeudar al Poder Judicial del Estado de Sonora, las cuales seran
aplicadas al Fondo para la Administracion de Justicia.

IL. Para cubrir el importe de las costas y los gastos de procedimientos contenciosos
que el Poder Judicial del Estado hubiere iniciado en su contra.

III.  Para cubrir el importe de las multas y otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales impuestas a la persona facilitadora privada por el indebido
ejercicio de su funcion.

La garantia deberd ser utilizada en cualquier caso de los referidos en las fracciones que
anteceden ante la negativa u omisién de la persona facilitadora privada de cubrir las
cantidades que correspondan oportunamente.

ARTICULO 62.- Las personas facilitadoras y abogadas colaborativas deberan excusarse o
podran ser recusadas para conocer de los asuntos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 104 del Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y demas
disposiciones legales aplicables.

SECCION TERCERA
DE LA SUSPENSION Y REVOCACION DE LA CERTIFICACION

ARTICULO 63.- Son causas de suspension de la certificacion de las personas facilitadoras,
las siguientes:

I.  Ostentarse como persona facilitadora en alguno de los Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias, de los que no forme parte.

II.  Ejerza coaccidn o violencia en contra de alguna de las partes.

III.  Se abstenga de hacer del conocimiento de las partes la improcedencia del Mecanismo
Alternativo de Solucién de Controversias de conformidad con la Ley General y de
esta Ley.

IV.  Por realizar actuaciones de fe publica fuera de los casos previstos en la Ley General
y en esta Ley.

V.  Cuando conozca de un asunto en el cual tenga impedimento legal, sin que las partes
hayan tenido conocimiento de su intervencion.

VI.  Ejecute actos o incurra en omisiones que produzca algiin dafio, perjuicio o alguna
ventaja indebida para alguna de las partes.

VII. Preste servicios diversos al del Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias,
respecto del conflicto que origino la solicitud.
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VIII. Por celebrar convenios emanados del servicio de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias o de los Procesos Restaurativos, sin entregar un ejemplar
al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, de forma fisica o electronica, para su archivo y
no haber tramitado su registro en los términos de esta Ley.

IX. Las demdas que se determinen en la normatividad local y federal aplicable, segun
corresponda.

La suspension de la certificacion de las personas abogadas colaborativas opera en los mismos
supuestos, a excepcion de las causas previstas en la fraccion IV y IX del presente articulo.
En el entendido de que su actuacion esta sujeta a las funciones previstas en la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y en esta Ley.

El término de la suspension estard sujeto a las condiciones establecidas por el Comité de
Certificacién con base en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, en esta Ley, y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional en el &mbito
de su competencia.

ARTICULO 64.- Proceder la revocacion de la certificacion, por las siguientes causas:

I.  Haber incurrido en una falta grave, en los términos que fije la presente Ley y la Ley
General.

II.  Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena privativa de la libertad.

III.  Reincidir en la participacion de algiin procedimiento de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, existiendo alguna causa de impedimento de las previstas
en esta Ley sin haberse excusado.

IV.  Por delegar o permitir a un tercero el uso de su certificacion como persona
facilitadora.

V.  Por celebrar algin convenio emanado del servicio de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias o Procesos Restaurativos, sin identificar de manera
fehaciente a las partes o, en caso de haberlas identificado, permitir que el convenio
sea celebrado sin su presencia, en los términos de esta Ley y su reglamento.

VI.  Por permitir la suplantacion de una persona en cualquier procedimiento que sea
establecido por esta Ley.

VII.  Por presentar un convenio con firmas falsas, en el Centro Piblico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora,
aun sabiendo de esa situacion.
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VIII. Por reincidir en alguno de los supuestos de suspension establecidos en la presente
Ley y en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

IX. Las demas sefialadas en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, de esta Ley y demads disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS REGISTROS Y PLATAFORMA NACIONAL

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO DE PERSONAS FACILITADORAS

ARTICULO 65.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, contard con un Registro de Personas
Facilitadoras, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos legales
aplicables.

ARTICULO 66.- Solo las personas fisicas podran obtener la certificacién, asi como el
registro correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 de esta Ley.

ARTICULO 67.- El Registro de Personas Facilitadoras, que serd publico, electronico,
gratuito y obligatorio, estara a cargo del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

ARTICULO 68.- El Registro de Personas Facilitadoras del Centro Piblico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora se integra
con un padrén de personas facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, que
hayan sido certificadas por dicho Centro Publico conforme a lo establecido en la Ley General,
la presente Ley y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional y por el Comité de
Certificacion del Propio Centro Publico Estatal.

ARTICULO 69.- El Registro de personas facilitadoras debera de contener, los siguientes
datos:

I.  Nombre.
II.  Entidad federativa.
III.  Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
IV. Datos de contacto y localizacion.
V.  Clave o niimero de certificacion.
VI.  Vigencia de la certificacion.

VII.  Debera constar si se trata de persona facilitadora publica o privada.
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VIII.  Area de adscripcion para las personas facilitadoras de los centros publicos de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en el ambito estatal o
municipal.

IX. Descripcion de sanciones, en su caso.

X. Nombre de la Institucion en la que prestan sus servicios, en el caso de las personas
facilitadoras en el &mbito privado y las personas abogadas colaborativas.

XI.  Materias de especializacion.

XII. Las demas que determine el Consejo.

SECCION SEGUNDA ]
DE LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION

ARTICULO 70.- Procede la cancelacion de la inscripcién al Registro de Personas
Facilitadoras y personas abogadas colaborativas los siguientes casos:

I. A solicitud de la persona facilitadora.
II.  Asolicitud de la abogada colaborativa.
III.  Por resolucion firme mediante la cual se revoque la certificacion.
IV.  Por la muerte de la persona facilitadora o abogada colaborativa.

V.  Por vencimiento de la vigencia de la certificacion, salvo lo dispuesto en el articulo 57
de esta Ley.

VI.  En caso de imposicion de pena privativa de la libertad, hasta por el mismo plazo
previsto en la resolucion judicial.

ARTICULO 71.- El Registro de Personas Facilitadoras debera avisar a la Plataforma
Nacional de Personas Facilitadoras de las sanciones que sean impuestas a las mismas.

SECCION TERCERA
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE PERSONAS FACILITADORAS

ARTICULO 72.- La Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras estara a cargo del
Organo de Administracion Judicial Federal, se integra con la informacién remitida por el
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial
del Estado de Sonora, correspondiente al Registro de Personas Facilitadoras, de conformidad
con los lineamientos emitidos por el Consejo.

ARTICULO 73.- Corresponde al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, remitir para inscripcién en la
Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, en un plazo no mayor a quince dias habiles,
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contados a partir de la expedicion de las certificaciones, la informacion de las Personas
Facilitadoras que certifiquen.

Asimismo, deberan remitir cualquier modificacion al respecto, de conformidad con la
legislacion aplicable.

CAPITULOV
DE LAS PARTES

ARTICULO 74.- Las partes tendran los siguientes derechos:

I.

II.

I11.

IV.

VI
VIL

VIII.

IX.

XI.

Recibir su servicio acorde con los principios, reglas y derechos previstos en la Ley
General y en esta Ley.

Tratandose de un Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de
Controversias, a elegir a la persona facilitadora.

Solicitar a la persona Titular de la Direccion del Centro respectivo, que la persona
facilitadora sea sustituida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de esta
ley.

Intervenir personalmente en todas y cada una de las sesiones, excepto en los casos de
personas morales que podran intervenir por conducto de quien las represente o por
una persona apoderada legal.

Previo a la validacion del convenio, una o ambas partes podran solicitar su revision
al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, para verificar que no se violen disposiciones de
orden publico o derechos indisponibles, ni se afecten los derechos de terceros, de
nifias, nifios y adolescentes, o de personas en situacion de vulnerabilidad.

Recibir un trato igualitario y respetuoso.

Recibir la informacidon necesaria en relacion con los Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, sus alcances y efectos legales, de modo que estén en
aptitud de optar por las soluciones que convenga a sus intereses.

No ser objeto de intimidaciones, presiones o coaccién para someterse a un
Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias.

A que se realicen los ajustes razonables dentro del desahogo del procedimiento, si
una de las partes cuenta con alguna discapacidad.

Obtener una copia certificada, de forma fisica o electronica, del convenio al que
hubiesen llegado.

Las demas previstas por esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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ARTICULO 75.- En atencién al principio de autonomia progresiva, las nifias, nifios y
adolescentes podran emitir su opinién, la cual serd tomada en cuenta, e intervenir en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias y en los procesos de Justicia
Restaurativa, siempre que sea en su mejor interés, no implique la vulneracion de sus
derechos, que asi sea su voluntad y que su intervencion se lleve a cabo con el auxilio de una
persona especializada en derechos de la nifiez. Asimismo, podran estar acompafiados de una
persona de su confianza.

Toda nifia, nifio y adolescente, tiene derecho a expresar sus opiniones libremente sobre los
temas que le afecten y que esos puntos de vista sean tomados en consideracion en la
validacion de los acuerdos tomados por las partes, atendiendo a su autonomia progresiva.
Tratandose de procedimientos de mecanismos alternativos en los que se encuentren
involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la persona facilitadora debera
observar el principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con lo siguiente:

I. Atender las caracteristicas, condiciones especificas y necesidades de cada nifa,
nifio y adolescente, con base en el principio de no discriminacion;

11. Deberé cerciorarse de la necesidad de la presencia de nifias, nifios o adolescentes,
con base en el principio de minima intervencion, a fin de evitar practicas o
procedimientos que causen estrés psicologico;

III.  Invitarles a participar en un lenguaje claro y adaptado a su edad, destacando que
el ejercicio de su derecho es voluntario y que puede acompafiarlos una persona de
su confianza;

IV.  Evitar de manera acuciosa las demoras prolongadas o innecesarias en el ejercicio
de su derecho a participar en un mecanismo alternativo;

V. En ninguin caso se hara publica la informacion sobre nifias, nifios o adolescentes
que ejercite su derecho a participar en un mecanismo alternativo y la informaciéon
sera confidencial; Y

VI.  La persona facilitadora serd la garante de los derechos de las nifias, nifios o
adolescentes, verificando en todo momento que los acuerdos que se tomen
respecto de esos derechos les garanticen el interés superior y que las decisiones
estén basadas en su bienestar.

ARTICULO 76.- Son deberes de las partes, los siguientes:

I.  Acatar los principios y reglas que regulan los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias y los procesos restaurativos.

II.  Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las sesiones.
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III.  Cumplir con los convenios derivados de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias o los procesos restaurativos en los que participen.

IV.  Asistir y participar en cada una de las sesiones individuales o comunes, en persona o
a través de su representante, salvo que por causa justificada no pudiera hacerlo. La
ausencia por causa justificada de una de las partes no es causa de suspension
anticipada del mecanismo alternativo.

V. Informar a la persona facilitadora o persona abogada colaborativa, sobre la existencia
de un proceso jurisdiccional en tramite relacionado con la controversia o conflicto.

VI. Informar en las sesiones los hechos que modifiquen la materia de la controversia o
conflicto.

VII. Los demas previstos por esta Ley y disposiciones aplicables.

ARTICULO 77.- Cuando alguna de las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias o Procesos Restaurativos, se identifique como integrante de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, se aplicaran sus usos y costumbres en ejercicio de su
libre autodeterminacion y autonomia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, asi como el
articulo 1° Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

CAPITULO VI
DE LA TRAMITACION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 78.- Todas las personas podran solicitar el acceso a los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias de forma verbal, escrita o en linea, ante los
Centros Publicos o0, en su caso, ante un Centro Privado.

Para el caso de los centros privados, los honorarios se determinaran por acuerdo entre las
partes y las personas facilitadoras, siempre que estos no sean excesivos ni desproporcionales.
Lo dispuesto en esta Ley seré aplicable también a las controversias en materia de prestacion
de servicios de salud.

ARTICULO 79.- Los Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias podran
iniciarse:

I.  Por solicitud de la persona o personas interesadas.

II. De manera oficiosa a instancia del juez que conozca del asunto, siempre y cuando
considere que el asunto o controversia pudiera ser susceptible de resolverse mediante
un Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias.
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ARTICULO 80.- Para ¢l caso de las personas morales que deseen solicitar el procedimiento,
podran hacerlo mediante su apoderado o representante legal, quien debera de hacer constar
su facultad a través de un poder notarial, el cual le permitird participar en el Mecanismo,
ademds de cumplir con cualquier otro requisito que se encuentre establecido por las leyes
que resulten aplicables.

ARTICULO 81.- La solicitud realizada para iniciar el procedimiento debera quedar
registrada en forma fisica o electronica; ademas contener los datos generales, tales como:

I. Nombre completo, edad, domicilio, nimero telefonico de contacto de la persona
solicitante y una copia de su identificacion oficial.

II. Nombre completo, domicilio nimero telefoénico de contacto de la persona o personas
que serdn invitadas a participar en el Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias.

III. Una breve explicacion del asunto que se pretende solucionar en el Centro de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

IV.  Todos los demds datos que se consideren necesarios por la persona facilitadora, que
sea la encargada de atender al solicitante.

ARTICULO 82.- Una vez recibida la solicitud para iniciar el procedimiento, la persona
facilitadora debera analizar la controversia para determinar si es procedente.

Si la solicitud no es susceptible de tramite, la persona facilitadora lo comunicard a la persona
solicitante a madas tardar al dia siguiente habil y le informard sobre la Institucion
correspondiente en la que sea posible darle seguimiento a su asunto.

En caso de que el asunto no procedente involucre posibles actos de violencia contra una
persona en situacion de vulnerabilidad o violencia de género, debera ser canalizado a la
instancia correspondiente.

ARTICULO 83.- Una vez admitida la solicitud, se daré inicio el tramite del Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias que corresponda.

Se debera de informar a la parte solicitante de la fecha y hora en la que tendra lugar la sesion,
ademas de enviar una invitacion a la parte o partes invitadas para hacer de su conocimiento
la solicitud y la informacion antes mencionada.

Una vez que las partes acepten participar en el Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias, se abrird el respectivo expediente.

ARTICULO 84.- La persona facilitadora a la que le corresponda conocer del asunto, ya sea
parte del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder
Judicial del Estado de Sonora, de un Centro Publico o de un Centro Privado de Mecanismos
Alternativos, tendra un plazo maximo de cinco dias hébiles que correran a partir de la fecha
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de la apertura del expediente, para invitar a las partes a participar en el procedimiento
correspondiente.

La invitacion podra hacerse de manera escrita, personal, por llamada telefénica o por medios
electronicos.

ARTICULO 85.- Una vez iniciado el tramite de un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias derivado de un procedimiento jurisdiccional, federal o local, la persona
facilitadora o la abogada colaborativa deberan notificar a la autoridad jurisdiccional
correspondiente dentro de los tres dias habiles siguientes, para que se acuerde la suspension
de este. No obstante, las partes o cualquier tercero relacionado con el Mecanismo Alternativo
también podran avisar a dicha autoridad.

Una vez concluido el procedimiento, la persona facilitadora o la abogada colaborativa estaran
obligadas a informar a la autoridad jurisdiccional al dia habil siguiente, para que esta emita
la resolucion que conforme a derecho corresponda.

ARTICULO 86.- En los casos donde los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias no deriven de un procedimiento jurisdiccional, se podran llevar a cabo todas
las sesiones que se consideren necesarias, esto sin exceder el plazo de tres meses que se
establece en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Aunque dicho plazo podra ampliarse, siempre y cuando, las partes en comun acuerdo
soliciten su ampliacion.

ARTICULO 87.- Cuando la solicitud de un Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias provenga de un procedimiento jurisdiccional, ya sea ordinario o
extraordinario, federal o local, las partes deberan ser informadas sobre la suspension de los
plazos procesales que ello implica, de conformidad con la legislacion aplicable.

La autoridad jurisdiccional debera informar a las partes que tienen el derecho de acudir en
cualquier momento, antes del dictado de la sentencia o resolucion que ponga fin al
procedimiento, al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, para resolver su conflicto mediante la celebracion
de un convenio.

ARTICULO 88.- Todas las sesiones de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias seran orales, y solo se registrard por escrito un resumen de las propuestas
concretas y los acuerdos alcanzados.

ARTICULO 89.- Una vez iniciado el Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias,
la persona facilitadora debera poner a consideracion de las partes la viabilidad de llevar a
cabo acciones preventivas de dar, hacer o no hacer, hasta la eventual celebracion de un
convenio o finalizacion del procedimiento.

ARTICULO 90.- Las personas facilitadoras podran llevar a cabo reuniones con las partes,
de forma conjunta o separada, cuando las caracteristicas del asunto asi lo requieran.
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En caso de que las reuniones se realicen de manera separada, las partes seran informadas de
su existencia, pero no de su contenido. Ambas tendran las mismas oportunidades de reunirse
individualmente y se les asignard el mismo tiempo con la persona facilitadora.

ARTICULO 91.- La invitacién debera de contener lo siguiente:

I. Nombre de las partes y, en su caso, domicilio o direccion electronica de la persona
invitada.
II. Breve explicacion de la naturaleza de los Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias.
III.  Diay lugar de celebracion de la sesion.
IV.  Nombre y firma de la persona facilitadora que la suscribe.
V. Lugar y fecha de expedicion.

VI.  Numero telefonico y direccion del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, o del
respectivo Centro Publico o del Centro Privado.

VII. Cualquier otro dato o elemento pertinente para la asistencia de la parte invitada.

ARTICULO 92.- El expediente del asunto debera contener los siguientes datos de
identificacion:

I. Nombre de las partes involucradas en el procedimiento.
IL. Distrito Judicial donde se realizd el expediente.
III.  Numero de convenio asignado.

IV.  Cualquier otro dato que se considere necesario para su identificacion.

ARTICULO 93.- Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, ya sea
en persona o por conducto de sus apoderados o representantes legales.

Asimismo, podran contar con la asistencia de peritos o personas con conocimientos
especializados en la materia, siempre que estos sean autorizados por acuerdo entre las partes
y a costa de quien solicite su participacion.

ARTICULO 94.- La asistencia técnica, juridica o de cualquier especialidad, de la que se
hagan acompanar las partes, debera llevarse a cabo fuera de la sesion de los Mecanismos
Alternativos de Solucioén de Controversias.

ARTICULO 95.- La apertura del procedimiento se hara a través de una sesion inicial
conjunta, en la cual, la persona facilitadora, las partes y, en su caso, las terceras personas que
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sean autorizadas por esta Ley y que acompaiien a las partes, deberan de firmar un convenio
de confidencialidad, el cual garantice que las conversaciones no podran ser reveladas fuera
de la sesion.

A la persona facilitadora le asiste el secreto profesional, sin perjuicio de las excepciones que
se encuentran establecidas en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 96.- Cuando alguna o ambas partes que participen en la sesion del Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias sea integrante de alguna de las comunidades
indigenas, afromexicanas, sean personas con alguna discapacidad o no entiendan el idioma
espafiol, deberan de estar asistidas por una persona intérprete, la cual firmara el convenio de
confidencialidad.

ARTICULO 97.- Cualquiera de las partes o la persona facilitadora podra solicitar un receso
de la sesion, para efectos de consulta o asesoria.

En los casos de fuerza mayor y por acuerdo de las partes, la persona facilitadora podra diferir
la sesion hasta por dos ocasiones.

ARTICULO 98.- Cuando las partes no celebren el convenio o se alcance parcialmente, se
dejarén a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que estimen conveniente.

ARTICULO 99.- Son causas de conclusion anticipada de un Mecanismo Alternativo de
Solucion de Controversias las siguientes:

I. Que las partes revelen informacién confidencial fuera del tramite del
mecanismo.

II. Que las partes dejen de asistir a dos sesiones consecutivas sin causa
justificada.

III.  Que alguna de las partes manifieste su voluntad de concluir el mecanismo.

IV.  Cuando la persona facilitadora constate que alguna de las partes mantiene
argumentos que impidan continuar con el tramite del mecanismo.

V. Cuando las partes no logren un acuerdo o se nieguen de plano a firmar el
convenio que contenga la solucion total o parcial del conflicto.

VI.  Que alguna de las partes incurra en un comportamiento irrespetuoso, agresivo
o con intencion dilatoria.

VII. Lamuerte de alguna de las partes.

VIII. Los demads casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo
de conformidad con esta Ley.

ARTICULO 100.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias procederan
siempre que se trate de derechos disponibles, que sean renunciables, que no contravengan
alguna disposicion de orden publico, ni afecten derechos de terceros, de nifas, nifios,
adolescentes, o de personas en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con las leyes
aplicables.
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ARTICULO 101.- La suspensién otorgada por la autoridad jurisdiccional durante el tramite
de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias no limita los efectos y vigencia
de las medidas provisionales dictadas en el proceso de origen.

SECCION SEGUNDA
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA Y SUS PROCESOS

ARTICULO 102.- Las précticas y procesos restaurativos se integran al Sistema de Justicia,
con el fin de procurar la restauracion de los vinculos familiares, comunitarios y escolares,
con respeto a la dignidad y la igualdad de las personas, a través de metodologias que aborden
la situacion conflictiva de manera pacifica, a través del didlogo y la participacion activa de
las personas involucradas, asi como para prevenir futuros conflictos que afecten el entorno
de las partes.

ARTICULO 103.- Las précticas o procesos restaurativos tendran por objeto atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes involucradas en un
conflicto, buscando lograr la integracion de estas en su entorno de desarrollo bajo los
principios de esta Ley.

ARTICULO 104.- Los objetivos de los procesos restaurativos seran los siguientes:

I. Restaurar a la parte afectada en los &mbitos emocional, material y social;
II. Procurar la integracion de las partes en su entorno y prevenir futuros conflictos;

III. Ayudar a las partes a comprender el impacto de sus decisiones frente al conflicto y
adoptar la responsabilidad que les corresponda;

IV. Generar espacios seguros de integracion social y comunitaria en entornos familiares,
escolares, vecinales y demads escenarios de desarrollo de la persona;

V. Brindar a las partes la oportunidad de desarrollar un plan para abordar las
consecuencias del conflicto; y

VI. Auxiliar en la solucion de conflictos en el ambito escolar, procurando la reparacion,
reincorporacion y restauracion de las relaciones entre las partes afectadas, siempre
actuando con personal especializado en perspectiva de infancia y adolescencia.

ARTICULO 105.- Los procesos o préacticas restaurativas se podran llevar a cabo a través de
cualquier metodologia que, a juicio de la persona facilitadora y especializada, produzca
resultados restaurativos, entendiéndose como tales los siguientes:

I. El reconocimiento de la responsabilidad.
I1. La reparacion del dafio.

II1.La restitucion de derechos o el servicio a la comunidad.
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Todo lo anterior, siempre sera bajo una expectativa de no repeticion, ello encaminado a
atender las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes.

ARTICULO 106.- Los Centros Publicos y Privados en el ambito de sus respectivas
competencias deberdn ofrecer practicas restaurativas.

ARTICULO 107.- Los convenios logrados se regularan de conformidad con el Capitulo VII
de la presente Ley.

ARTICULO 108.- Las personas facilitadoras especializadas en Justicia Restaurativa podran
ofrecer procesos restaurativos a las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

En los procesos restaurativos se podra contar con la participacion de equipos
multidisciplinarios como lo son:

I. Persona facilitadora especializada en Justicia Restaurativa.
II. Abogado colaborativo.
III. Profesional en psicologia.

IV.Profesional en trabajo social.

Lo anterior, de acuerdo con las necesidades del conflicto que se adviertan.

ARTICULO 109.- Para el ejercicio de los procesos restaurativos se podra contar con la
participacion de especialistas en disciplinas diversas, bajo la coordinacion en todos los casos
de las personas facilitadoras encargadas de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias que corresponda, con la finalidad de fomentar el bienestar psicoldgico y
emocional de las partes involucradas en el conflicto.

ARTICULO 110.- Los procesos de Justicia restaurativa, a su vez pueden comprender la
implementacion de procesos de justicia terapéutica con la finalidad de abordar el conflicto
de manera integral, con tendencia a la humanizacion de la justicia alternativa y para atender
y prevenir los factores de riesgo que estan perpetuando el conflicto y la vulneracion de los
derechos de los intervinientes en é€l.

El Organo de Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora, mediante acuerdos
generales, regulara sus alcances y la metodologia adecuada para acceder a estos procesos y a

una atencion integral, ello acorde a la materia del conflicto a tratar.

ARTICULO 111.- Las practicas o procesos restaurativos deberan ser llevados a cabo por
una persona facilitadora especializada y certificada en los términos de esta Ley.

ARTICULO 112.- Los procesos restaurativos deberan de contar con las siguientes etapas:
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I. Entrevista inicial, la cual se realizard con las personas directamente involucradas en
el conflicto.

I1. Valoracion inicial, que sera realizada por la persona facilitadora, en colaboracion con
el equipo multidisciplinario, cuando asi se requiera, para determinar la viabilidad de
la implementacion.

II1. Disefio de la practica o proceso, que constara de una seleccion de metodologia, a
partir del analisis de las afectaciones identificadas, las pretensiones de las partes
involucradas, los recursos con los que cuentan, las condiciones particulares del caso,
las sociales y el impacto econdmico, en su caso.

IV. Sesiones preparatorias, las que se llevaran a cabo con las personas de apoyo y, en su
caso, con las organizaciones o instituciones publicas que puedan participar y realizar
aportes constructivos enfocados en la materia del conflicto.

V. Sesion o sesiones en conjunto, las cuales consistiran en una reunion de todas las partes
involucradas, en compaiiia de la o las personas facilitadoras. Dicha reunion se llevara
a cabo conforme al disefio de la practica o proceso restaurativo seleccionado, de
acuerdo con la naturaleza del conflicto, con el fin de lograr su solucion.

VI. Seguimiento del convenio o plan que contenga los acuerdos logrados, lo cual se
llevard a cabo mediante acciones de seguimiento, apoyo y control del acuerdo que
constituyeron el eje principal del procedimiento restaurativo, con el fin de garantizar
la satisfaccion de las partes.

El seguimiento estara a cargo del personal especializado; ademas, se debera definir la
frecuencia de la verificacion de cumplimiento, a través de los métodos establecidos y los que
se consideren necesarios.

ARTICULO 113.- En los asuntos derivados por la autoridad jurisdiccional, para que sea
implementado un proceso de Justicia Restaurativa, la persona facilitadora especializada
debera de apegarse a los plazos establecidos en el Cddigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, ademés de que deberd de mantener informada a la autoridad judicial que
conozca el caso.

ARTICULO 114.- Los procesos de Justicia Restaurativa no procederan cuando la persona
facilitadora especializada identifique alguna de las siguientes caracteristicas:

I. La existencia de una relacion de desequilibrio de poder entre las partes, en las que
sea imposible generar condiciones de equidad y que limite el desarrollo del abordaje
de una practica o proceso restaurativo;

I1. La identificacion de situaciones de riesgo para la integridad fisica o emocional de
las partes; y
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ITI. La negativa de cualquiera de las partes a reconocer las afectaciones causadas con

sus decisiones y a asumir la responsabilidad activa en la restauracién o reparacion
de éstas.

SECCION TERCERA
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LINEA

ARTICULO 115.- La Solucién de Controversias en linea se regira por lo dispuesto en la
presente Seccion. Seran aplicables las definiciones previstas en esta Ley, en la Ley General,
en el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y demaés legislacion aplicable.

ARTICULO 116.- Para los efectos de la presente seccion, se entendera por:

I.

I1.

Colaboracion abierta: Modelo en el que una persona fisica o moral, publica o
privada solicita, a través de una convocatoria publica, la colaboracion, aportes o
servicios de un grupo diverso y amplio de personas, ya sea de forma personal o a través
de plataformas en linea.

Contrato inteligente: Codigo digital o informatico que se ejecuta en la parte superior
de una cadena de bloques que contiene un conjunto de reglas bajo las cuales las partes
acuerdan interactuar entre si; si se cumplen las reglas predefinidas, el acuerdo se
ejecuta automaticamente.

I11. Sistemas automatizados: Programas informaticos disefiados para realizar tareas que

requieren de inteligencia artificial y que utilizan técnicas como aprendizaje
automatico, procesamiento de datos, procesamiento de lenguaje natural, algoritmos y
redes neuronales artificiales, que para efectos de esta Ley se enfocan en la Solucion de
Controversias en linea.

IV.Sistemas de justicia descentralizada: Protocolo que se basa en la participacion

directa de la comunidad a través de esquemas de incentivos, colaboracion abierta,
votacion descentralizada y elementos de automatizaciéon como contratos inteligentes
y cadena de bloques, para la Solucioén de Controversias en linea.

ARTICULO 117.- En los procedimientos de Solucién de Controversias en linea, ademés de
los principios previstos en esta Ley, seran aplicables los siguientes:

I.

I1.

conocimiento: Las partes que utilicen Sistemas en Linea tienen el derecho de
Pleno acceder y conocer toda la informacion disponible sobre su funcionamiento,
mediante un lenguaje claro y sencillo.

Transparencia algoritmica: Conjunto de medidas y practicas para hacer que los
algoritmos utilizados por los sistemas automatizados sean visibles, comprensibles
y auditables, con el fin de conocer la l6gica y las reglas con las que operan y como
se aplicaran en la Solucién de Controversias en Linea.
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ARTICULO 118.- Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias podran
tramitarse en linea. Para ello, las partes deberan acordarlo mediante una cldusula
compromisoria, un acuerdo independiente o ante la persona facilitadora.

Las partes también podran acordar que la solucioén de controversias en linea se lleve a cabo
a través de Sistemas Automatizados o de Justicia Descentralizada, conforme a las reglas que
pacten y que sean aplicables en cada caso. Para este fin, deberan especificar la modalidad del
sistema en linea que utilizaran y proporcionar una direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones relacionadas con dicho sistema.

ARTICULO 119.- Para iniciar la Solucion de Controversias en Linea debera atenderse a lo
pactado por las partes, a los protocolos y demas reglas, asi como a lo previsto en esta Ley.

ARTICULO 120.- Ademas de los derechos previstos en esta Ley, las partes tendran los
siguientes:

L. Conocer detalladamente la forma en que funcionan, de conformidad con los
principios de pleno conocimiento y transparencia algoritmica.

IL. Elegir de forma libre y voluntaria el uso de estos sistemas, previa informacion
que se les dé respecto al funcionamiento de éste y sus ventajas.

III.  Que sus datos personales e informacion sean tratados de forma segura y

confidencial.
IV.  Ser informadas sobre las normas, reglamentos o lineamientos aplicables.
V. Recibir orientacion y asistencia para usar correctamente los sistemas de solucion

de controversias en linea.

VI.  Conocer si se utilizaran de alguna forma sistemas automatizados o sistemas de
justicia descentralizada.

ARTICULO 121.- Ademas de las sefialadas en esta Ley, son obligaciones de las personas
facilitadoras, administradoras y proveedoras de Sistemas en Linea, en el ambito de sus
respectivas actividades, las siguientes:

I. Dar a conocer a las partes, de forma detallada, los lineamientos y demads reglas de
operacion y funcionamiento de los Sistemas en Linea, asi como los
requerimientos técnicos que las partes deban cumplir para participar en los
mismos.

II. Contar con la infraestructura, capacitacion y requerimientos técnicos necesarios
para llevar a cabo los Sistemas en Linea, asegurando la confidencialidad y la
seguridad de la informacion vertida por las partes.
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Asistir y orientar a las partes en el uso de los Sistemas en Linea.

Garantizar la seguridad de la informacion de los Sistemas en Linea, asi como de
los datos personales y la informacion que se comunique a través de ellos.

Resguardar de forma segura y confidencial las bitacoras o registros de
grabaciones y demas comunicaciones.

En caso de que no se garantice la comunicacion debido a alguna falla en los
sistemas de controversias en linea, se reagendara la sesion, sin que esto implique
responsabilidad para las partes.

ARTICULO 122.- Los Sistemas en Linea se podran llevar a cabo:

I.

I1.

I11.

Con intervencion de personas facilitadoras, a través de sesiones virtuales y medios
de comunicacidn sincronica o asincronica.

Con la intervencién de sistemas automatizados o sistemas de justicia
descentralizada.

A través de sistemas hibridos.

CAPITULO VII
DEL CONVENIO

SECCION PRIMERA
DE LOS REQUISITOS DEL CONVENIO

ARTICULO 123.- El Convenio debera contener lo siguiente:

I.
I1.

I11.
IV.

El lugar y fecha de su celebracion.

El nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de cada
una de las partes. En caso de representante o apoderado legal, se hard constar la
documentacién con la que se haya acreditado dicho caracter.

El numero de folio o identificador que corresponda.

En el caso de personas morales, la documentacion que acredite su legal existencia
y representacion.

En el caso de que una o mds partes pertenezcan a un grupo indigena o sean
extranjeras y no hablen el idioma espaiol o de hablarlo, prefieran comunicarse en
su lengua originaria, o se trate de personas con alguna discapacidad sensorial,
deberan ser asistidas por personas intérpretes o traductoras, lo cual se asentard en
el convenio, sin dejar duda de que se comprendio el alcance y condiciones de éste.
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Un capitulo donde las partes hagan las siguientes declaraciones:

a) La aceptacion de someterse de manera voluntaria al Mecanismo
Alternativo, bajo el principio de buena fe, asi como los principios y
mecanismos contemplados en esta Ley.

b) Que fueron orientadas por la persona facilitadora sobre el wvalor,
consecuencias y alcances legales de los derechos y obligaciones
contenidos en el convenio.

¢) Que se identificaron con documento oficial vigente con fotografia y se
reconocen plenamente con la capacidad para obligarse, anexando copias
de las identificaciones.

d) Los antecedentes de la controversia entre las partes que los llevaron a
utilizar los mecanismos alternativos sin prejuzgar sobre responsabilidad
juridica alguna.

e) Los hechos que estimen necesarios y que guarden relacion con el convenio
suscrito.

Las clausulas que contengan las obligaciones de dar, hacer o no hacer a que se
sujetaran las partes, asi como la forma, tiempo y lugar de cumplimiento.

Copia certificada expedida por la persona facilitadora de aquellos documentos
inherentes a la controversia y directamente vinculados con las obligaciones de
dar, hacer o no hacer, o a los deberes pactados en el convenio.

La fecha y firma autdgrafa, electronica avanzada o huella digital de cada una de
las partes o de sus representantes, y en caso de que una o mas personas no sepan
o no puedan firmar, sus huellas digitales sustituiran a las firmas, debiendo adjuntar
en este supuesto una copia simple o electronica de la identificacion oficial y el
nombre de la persona o personas que hayan firmado a su ruego.

En el caso de convenios que versen sobre los derechos de nifas, nifos y
adolescentes, se debera incorporar el nombre y la firma autoégrafa o electronica
avanzada de la persona facultada por el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, para la validacion del convenio, en términos de lo previsto en esta Ley.

Los efectos del incumplimiento y las formas de obtener su cumplimiento en via
jurisdiccional.

Nombre, nimero de certificacion y firma autografa o electronica avanzada de la
persona facilitadora y, en su caso, la firma y cédula profesional de la persona
licenciada en derecho o abogada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
126 de esta Ley.
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XIII. Los demas requisitos que establezca la presente Ley, asi como las leyes aplicables.

ARTICULO 124.- Los convenios firmados ante una persona facilitadora que no ejerza la
profesion en derecho o abogacia, podran estar acompanados de la firma de una persona
licenciada en derecho o abogada con cédula profesional expedida por autoridad facultada
para ello, a efecto de que haga constar la revision técnico-juridica del mismo.

La persona facilitadora y la persona abogada colaborativa responderan por las nulidades,
negligencias, faltas o defectos de procedencia en los derechos y obligaciones acordadas por
las partes en el convenio.

Lo anterior sin perjuicio de la revision oficiosa que la autoridad competente realice ante el
eventual incumplimiento o ejecucion del convenio respectivo.

Concluido el mecanismo alternativo de solucion de controversias, la persona facilitadora
debera dejar constancia electronica o escrita del convenio en el expediente de conformidad
con las leyes de archivos que corresponda y expedira en copia certificada un tanto para cada
una de las partes.

ARTICULO 125.- Los convenios firmados por las partes y suscritos por las personas
facilitadoras privadas, en los que se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes,
derechos de terceros, derechos de personas victimas de violencia o personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, deberan ademas ser presentados ante el Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, para su revision y validacion, en los términos de la Ley General, esta Ley
y demas que resulten aplicables.

Para los efectos de la validacion prevista en el parrafo anterior, la Persona Titular del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, tendra un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su recepcion para pronunciarse sobre la validacion.

SECCION SEGUNDA
DE LOS EFECTOS DEL CONVENIO

ARTICULO 126.- Los convenios firmados por las partes y suscritos por la persona
facilitadora, que cumplan con los principios establecidos en el articulo 8 y las obligaciones
previstas en el articulo 42, a partir de su registro e inscripcion en el Sistema de Convenios
correspondiente, tendran efectos de cosa juzgada, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las demas disposiciones aplicables en los respectivos ambitos de competencia.

Los convenios y los actos que deriven de ellos deberan de cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia Ilicita.

ARTICULO 127.- Sélo por la manifiesta voluntad de las partes, cuando en el Convenio se
acuerde un acto que conforme a la Ley deba constar en escritura publica, los convenios
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podran ser anotados en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o su equivalente,
de conformidad con las leyes aplicables. Los efectos de la anotacion estaran limitados y
quedaran sujetos al otorgamiento del instrumento acordado por las partes en el Convenio. La
persona facilitadora por si misma, no podré hacer, ni ordenar ningun tipo de anotacion, salvo
autorizacion expresa de las partes asi sefialada en el Convenio.

Tratandose de convenios donde se contemplen obligaciones de transmision, constitucion y
modificacién de derechos reales o garantias sobre inmuebles, se debera cumplir para su
validez, con los requisitos de forma que establezca la legislacion que resulte aplicable.

ARTICULO 128.- Una vez que las partes se den por satisfechas de las obligaciones de dar,
hacer o no hacer pactadas en el Convenio, solicitaran a la persona facilitadora, que informe
al Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o su equivalente, en los términos
previstos por las leyes que resulten aplicables, la cancelacion de las anotaciones que en su
caso se hayan realizado. La anotacion quedara cancelada con el otorgamiento de la escritura
convenida o al cumplirse el plazo de caducidad de las inscripciones que sefialen las leyes
aplicables. Los derechos y costos de los tramites correspondientes correran por cuenta de las
partes.

La anotacidén preventiva de los convenios derivados de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, estard sujeta a caducidad, la cual no podra exceder de tres afos.

ARTICULO 129.- Unicamente los convenios que involucren la obligacion de dar alimentos,
siempre que la persona deudora alimentaria sea titular registral de un inmueble, podran
producir el cierre del registro de conformidad con lo previsto por la legislacion civil que
corresponda.

En ninguin otro caso operara el cierre de registro.

Si se solicita el cierre de registro en fraude de acreedores, estos podran solicitar la revocacion
de la medida ante autoridad jurisdiccional.

ARTICULO 130.- En materia familiar, los convenios podran ser modificados cuando
cambien las circunstancias que dieron origen a su suscripcion, especialmente en materia de
alimentos, Unicamente respecto de su monto, forma o cancelacion, guarda y custodia y
régimen de visitas y convivencias.

ARTICULO 131.- Si de la revisién a que se refieren los articulos 126 y 140 de esta Ley, se
advierte que dicho Convenio no cumple con algin requisito de ley, se debera prevenir a la
persona facilitadora para que en el plazo maximo de diez dias habiles lo subsane.

Transcurrido dicho plazo sin que se dé cumplimiento a lo anterior y sin que medie causa
justificada, se prevendra directamente a las partes para que se subsane directamente ante el
Centro en el que se originoé el Convenio.

ARTICULO 132.- En caso de no atenderse la prevencion, se tendra por no presentado el
convenio, no se inscribird en el Sistema de Convenios y, en consecuencia, no alcanzara el
efecto de cosa juzgada.
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ARTICULO 133.- Una vez firmado el Convenio por las partes y suscrito por la persona
facilitadora publica o privada, ésta debera remitirlo en un plazo maximo de diez dias hébiles
al Sistema de Convenios, para su inscripcion.

ARTICULO 134.- El Sistema de Convenios que corresponda, contara con un plazo méaximo
de treinta dias hébiles para inscribir y otorgar el numero de registro al Convenio del que se
trate. En caso contrario, el Convenio se tendra por inscrito.

ARTICULO 135.- Los convenios registrados en otra entidad federativa seran ejecutables en
el Estado de Sonora, asi como en cualquier otro, cuando se acredite que cumplen con los
requisitos de fondo y forma establecidos en la legislacion aplicable.

SECCION TERCERA
DEL SISTEMA DE CONVENIOS

ARTICULO 136.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, contard con un Sistema de Registro
de Convenios, el cudl contendra la informacion relativa y los convenios que al efecto se hayan
suscrito por las personas facilitadoras publicas y privadas.

ARTICULO 137.- El Sistema de Convenios debera contar con un registro electronico que
muestre el estado actual de cada convenio, en conformidad con las leyes de transparencia y
proteccion de datos personales.

ARTICULO 138.- El Sistema Nacional de Informacién de Convenios debera registrar la
siguiente informacion por cada convenio:

I. Numero de registro.

II. Nombre y nimero de certificacion de la persona facilitadora.
I11. Entidad federativa en la que se celebro.

IV.Materia.

V. El estado que guarda la ultima actuacion en el convenio.

ARTICULO 139.- La inscripcion del convenio en el Sistema de Registro de Convenios ser4
efectiva una vez revisados por el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los requisitos de forma, o bien los de
fondo en los casos expresamente sefialados en la presente Ley.

ARTICULO 140.- En los casos que, transcurrido el plazo maximo de treinta dias hébiles,
los convenios que no fuesen inscritos en el Sistema de Registro de Convenios o devueltos
para las rectificaciones que correspondan, la persona facilitadora podrd solicitar su
inscripcion directa. Ante dicha omision, se procederd de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas legislaciones que resulten aplicables.
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ARTICULO 141.- La informacion que conste en los Sistemas de Convenios, en el Sistema
Nacional de Informacién de Convenios, en los Registros de Personas Facilitadoras, asi como
en la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, sera tratada de conformidad con lo
dispuesto en las leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

CAPITULO VIII
DE LOS CENTROS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 142.- Los mecanismos alternativos de solucién de controversias a que se refiere
este Capitulo son aplicables:

L. En sede administrativa, conforme a esta Ley, la Ley General y las leyes de
la materia, o ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en materia de Justicia Administrativa, antes o durante la
tramitacion de los procedimientos administrativos, que se encuentren
pendientes de solucion, y

I1. En el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa, antes o durante la
sustanciacion de los procedimientos contenciosos administrativos, o en
ejecucion de sentencias, con las condiciones y limites que establece esta Ley,
la Ley General y demas disposiciones aplicables.

En todos los casos se determinard la procedencia de la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias considerando:

a) Que la materia del conflicto o controversia sea susceptible de transaccion, y

b) Que la autoridad administrativa haya autorizado, mediante Dictamen Técnico
Juridico, la viabilidad de la participacion del organismo administrativo o del 6rgano.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por dictamen técnico-juridico al documento
debidamente fundado y motivado que contiene el analisis juridico, sobre responsabilidades
de personas servidoras publicas y de viabilidad presupuestaria que determina la procedencia
sobre la participaciéon de un organismo en un mecanismo alternativo de solucion de
controversias.

En ninglin caso serd aplicable el arbitraje en materia de justicia administrativa.
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ARTICULO 143.- Las personas fisicas o morales, los organismos integrantes de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, para estatal, paramunicipal, asi como los
Organismos Constitucionales Autonomos del Estado podran acudir a la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, en los términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones de esta Ley, de la
Ley General, asi como de las leyes federales o locales en cuanto no se opongan a las primeras.

Ademas de los Principios previstos en esta Ley, a los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia administrativa le rigen los siguientes:

I.

I1.

I11.

IVv.

VL.

Confidencialidad. Toda la informacion proporcionada durante la tramitacion de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias debera conservar el
caracter de confidencial y no podra ser utilizada para motivar actos
administrativos distintos del que les dio origen;

Eficiencia y eficacia. La tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias debera estar orientada a lograr la maxima satisfaccion de las
necesidades de las partes, asi como del interés publico, en consideracion a las
finalidades planteadas por el Plan Estatal de Desarrollo y las metas respectivas;

Neutralidad. Las personas facilitadoras que conduzcan los procedimientos de
mecanismos alternativos de solucion de controversias garantizardn en todo
momento el trato neutro y libre de sesgos. Al efecto deberan acreditar la
independencia organica, presupuestaria y técnica respecto del organismo que
interviene como parte en el conflicto o controversia y no incurrir en ninguna de
las causales para excusa previstas por esta Ley;

Publicidad y transparencia. Todos los acuerdos logrados mediante la
tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, asi
como los convenios que deriven de ellos, serdn tratados como informacion
publica y se regiran conforme a los criterios de transparencia y Gobierno Abierto
vigentes en el pais;

Justicia abierta. Consiste en la aplicacion de los principios de Gobierno Abierto:
transparencia, participacion social, colaboracion y rendicion de cuentas en la
tramitacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias en la
administracion publica; y

Voluntariedad. Las partes deben concurrir de manera voluntaria y, tratandose de
los organismos de la administracion publica, dentro del ambito de sus
competencias. En los casos que las leyes aplicables ordenen la participacion de la
administracion publica o de los Organismos Constitucionales Autonomos, no se
entenderd como obligatorio alcanzar un acuerdo.
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ARTICULO 144. Es competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Sonora, lo siguiente:

I.

II.

I11.

IV.

VL

VII.

VIII.

IX.

Impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias como un componente del derecho fundamental de acceso a la
justicia, bajo el principio de Justicia Abierta;

La creacion del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucidén de
Controversias en materia de Justicia Administrativa;

Disponer la infraestructura y requerimientos tecnologicos necesarios para el
tramite y prestacion de los servicios de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia administrativa, en la modalidad presencial o mediante
tecnologias de la informacién y la comunicacion;

Habilitar areas de atencion al publico y campanas de difusion;

En coordinacion con el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en materia de Justicia Administrativa, podra disefar, y
ejecutar programas de capacitacion y actualizacion para las personas
facilitadoras; celebrar convenios con instituciones de educacion publica y privada
para la imparticion de cursos de capacitacion orientados a la obtencion de
certificacion de personas facilitadoras, de acuerdo con los Lineamientos emitidos
para el efecto;

Evaluar, certificar, nombrar, supervisar y sancionar a las personas facilitadoras y
la persona titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa;

Expedir Lineamientos para la atencion a las personas usuarias, proporcionar
informacion sobre los mecanismos y los procedimientos, la recepcion de
solicitudes del servicio, tramitacion de los procedimientos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia administrativa, con apego a
los principios de esta Ley y la Ley General;

Crear y mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras en el sitio web
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, y

Otorgar, mediante aprobacion de los convenios emanados de la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, la calidad de cosa juzgada,
de conformidad con la ley de la materia.

ARTICULO 145. En los casos que las leyes que regulan a la Administracion Publica
Centralizada, Descentralizada en el ambito local, asi como de los Organos Constitucionales
Autonomos del Estado, no prevean el tramite de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, se estara a lo dispuesto en esta Ley o las que correspondan en la Ley General.
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Las partes que concurran por la Administracion Publica Centralizada, Descentralizada en el
ambito Local, asi como tratandose de los Organos Constitucionales Autonomos del Estado,
deberan acreditar ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia de Justicia Administrativa su personalidad juridica con facultades
suficientes para transigir en los asuntos que corresponda.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los Organismos
Constitucionales Autonomos del Estado, que ejerzan su competencia en aplicacion de leyes
en las que no se establezcan procedimientos especiales para la substanciacion de mecanismos
alternativos para la solucion de controversias, podran llevarlos a cabo ante el Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia
Administrativa que corresponda, antes o durante el procedimiento administrativo que se
encuentre pendiente de resolucion, con el proposito de participar en un procedimiento de
mediacion o conciliacion y, en su caso, con el auxilio de las personas facilitadoras adscritas
al mismo.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 146. Para efectos de la emision, renovacion, suspension y revocacion de la
certificacion de las personas facilitadoras publicas y privadas en materia de justicia
administrativa, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora establecera un
comité de certificacion, quien se encargard de revisar las evaluaciones y determinar a quien
se le expide la certificacion, de conformidad con esta Ley, el Reglamento que emita el
Tribunal de Justicia Administrativa y los criterios emitidos por el Consejo Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de controversias en Materia de Justicia Administrativa.

El Comité de Certificacion de Justicia Administrativa estard integrado al menos por una
persona integrante del Tribunal, por la persona titular de la Unidad de Transparencia, por la
persona titular de la Direccion General de Conciliacion, Orientacion y Consulta Ciudadana
y por la persona titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa. Para su funcionamiento, el comité
debera expedir sus reglas internas de operacion.

ARTICULO 147.- Las convocatorias para el proceso de capacitacion y certificacion de las
personas facilitadoras publicas de la administracion publica estatal y las privadas, en materia
administrativa, seran publicadas por el Comité de Justicia Administrativa y ejecutadas por el
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias en Materia de
Justicia Administrativa, asi mismo, es responsabilidad del mismo Comité la celebracion de
concursos de oposicion para seleccionar a las personas facilitadoras publicas servidoras de la
administracion publica.

ARTICULO 148.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, integraré el
Consejo Nacional previsto y regulado en el capitulo VIII, seccion segunda de la Ley General,
a través de la persona titular del Centro Puiblico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa, quien daré seguimiento a los criterios
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establecidos en éste, siempre y cuando no se opongan a esta Ley y demas disposiciones
estatales en materia administrativa.

SECCION TERCERA
DE LAS PERSONAS FACILITADORAS EN MATERIA DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

x
<=
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ARTICULO 149.- Son requisitos para las personas facilitadoras en materia administrativa:

I. Para las personas facilitadoras servidoras publicas de la Administracion Publica
Estatal:
a) Contar con nacionalidad mexicana;
b) Realizar las capacitaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado;
¢) Aprobar las evaluaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado; y
d) No haber sido condenado por delitos de los senalados en el articulo 108 y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

I1. Para las personas facilitadoras del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
ademas de las previstas en el inciso anterior, serd necesario contar con los requisitos para
ocupar el cargo de persona secretaria de acuerdos, proyectista o equivalente, conforme
a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora;

I11. Para las personas facilitadoras privadas que intervienen en mecanismos alternativos
de solucion de controversias en sede administrativa, seran aplicables las disposiciones
del capitulo III de la presente Ley.

ARTICULO 150.- Son obligaciones y deberes de las personas facilitadoras en materia
administrativa:

I. Conducir el procedimiento con estricto apego a la ley, de manera imparcial y en
observacion a los principios aplicables;

IL. Las sefialadas por esta Ley en cuanto no se opongan a lo dispuesto por el presente
Capitulo;

III.  Las sefialadas por las Leyes, Reglamentos o Estatutos Orgéanicos aplicables;

IV. Las sefialadas en el Codigo de Etica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora;

V. Formular requerimientos mediante el uso de medios telematicos; y

VI.  Las demas sefialadas en las leyes aplicables.
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En caso de impedimento, las personas facilitadoras deberdn excusarse de conducir el
procedimiento de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

ARTICULO 151.- Las personas facilitadoras en materia administrativa que incurran en una
falta a sus obligaciones serdn sujetas al procedimiento sancionador de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los Lineamientos
Internos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o civiles en que pudieran haber incurrido con su conducta y que
se determinaran en la via procedente.

ARTICULO 152.- Para ser Titular de un Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias en materia de Justicia Administrativa, se requieren, ademas de los
requisitos previstos para las personas facilitadoras, acreditar experiencia profesional de al
menos cinco afios en la materia administrativa y tres afios en mecanismos alternativos de
solucion de controversias.

ARTICULO 153.- Es requisito indispensable para aplicar los mecanismos alternativos de
solucion de controversias en materia administrativa, que las personas facilitadoras publicas
cuenten con la certificacion expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa, conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Quedan exceptuados de esta disposicion, las personas servidoras publicas adscritas a los
organos especializados en mecanismos alternativos de solucion de controversias sectorizados
en la Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal, asi como los Organismos
Constitucionales Autonomos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Las personas facilitadoras privadas, podran intervenir en los procedimientos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia administrativa de la forma en que lo
permita la regulacion especial de cada materia y deberan cumplir los requisitos previstos en
el Capitulo III de la presente Ley.

Para garantizar la agilidad de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, las
personas facilitadoras podran formular requerimientos mediante el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion o sistemas en linea. La omision en la entrega de la informacion
requerida se considera falta administrativa no grave para efectos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sonora.

~ SECCION CUARTA
DE LA TRAMITACION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 154.- Las partes podran solicitar la tramitacion de los mecanismos alternativos
de solucion de controversias:

I. Fuera de procedimiento contencioso administrativo, de manera personal o por
conducto de representante legal, de manera fisica o digital mediante las oficialias
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de partes de las autoridades administrativas competentes o de los Centros
Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de
Justicia Administrativa; o

II. Dentro del procedimiento contencioso administrativo, ya sea durante su
substanciacion o en etapa de ejecucion de sentencia, por quien legalmente
represente a la parte actora o por la autoridad que revista el cardcter de
demandada, mediante escrito dirigido a la autoridad jurisdiccional que conozca
del asunto o ante la oficialia de partes del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia Administrativa.

Recibida la solicitud fuera del procedimiento contencioso administrativo, se turnara a la
persona facilitadora que corresponda, quien deberd examinar la controversia y determinar si
es susceptible de ser tramitada a través de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de conformidad con lo dispuesto por este Capitulo. En caso de que la
controversia no sea susceptible de aplicacion se les comunicara a las personas solicitantes de
manera inmediata.

Dentro de un proceso contencioso administrativo, cuando el magistrado instructor estime que
la controversia es susceptible de resolverse o la sentencia de cumplirse mediante la aplicacion
de un mecanismo alternativo de solucion de controversias, deberd comunicar mediante
acuerdo a las partes que tienen la opcion de acceder a la tramitacion del mecanismo, para
ello, se auxiliara del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Administrativa, para efectos de que, por su conducto, cite a las
partes, a través del personal especializado.

Las partes deberan manifestar por escrito, en el término de cinco dias, su voluntad de
participar en el procedimiento de mecanismo alternativo de solucion de controversias. La
falta de respuesta por parte de alguna de las partes se entenderd en sentido negativo.

Cuando las partes acepten la tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias dentro de un proceso contencioso administrativo, la persona Magistrada
suspendera el proceso o la etapa de ejecucion de sentencia, segun sea el caso, para que la
persona facilitadora asignada por el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en materia de Justicia Administrativa, le dé seguimiento en términos de esta
Ley.

ARTICULO 155.- Sin perjuicio del analisis de procedencia, no se dard tramite a los
mecanismos alternativos de solucion de controversias tratandose de lo siguiente:

I. Resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a las
personas servidoras publicas, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos en dicha materia, salvo tratandose la modalidad, forma, monto o
plazos para el pago de las sanciones econdmicas, asi como el periodo de la
suspension, destitucion o inhabilitacion que se hubiese determinado;
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II.

I11.

IV.

VI
VII.

VIII.
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En materia agraria, que se tramitaran de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Las materias previstas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, salvo las
relativas a los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias definitivas, o la
modalidad, plazos o facilidades de pago y condonacién de multas y accesorios;

Se afecten los programas o metas de la Administracion Publica Estatal
Centralizada, Descentralizada, asi como tratandose de los Organos
Constitucionales Autonomos del Estado;

Se atente contra el orden publico;
Se afecten derechos de terceros;

En controversias laborales con la Administracion Publica Estatal, deban
tramitarse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo; y

Cuando la controversia sea planteada por las autoridades administrativas, respecto
de las resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se
consideren contrarias a la Ley.

ARTICULO 156.- La persona facilitadora citara a las partes para la realizacion de una sesion
preliminar. En caso de que las partes concurran a la sesion, esta se llevara a cabo observando
lo siguiente:

I.

I1.

I11.

IV.

La persona facilitadora proporcionard a las partes toda la informacion relativa al
procedimiento, principios que rigen, tratamiento de la informacion aportada
durante el procedimiento, efecto de suspension de términos, efectos en la
ejecucion del acto administrativo, modo en que se realizan las sesiones, el derecho
de asistirse de peritos o especialistas, alcance y efectos de los convenios emanados
del procedimiento;

La persona facilitadora verificara la identidad y personalidad de las partes. Las
partes que concurran deberan acreditar ante el Centro Publico su personalidad
juridica, asi como sus facultades suficientes para representar y transigir en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

Las autoridades administrativas deberan exhibir el dictamen técnico-juridico de
conformidad con las disposiciones aplicables;

Las partes deberdn manifestar bajo protesta de decir verdad si conocen la
existencia de derechos de terceros. Cuando se conozca la existencia de derechos
de terceros, la persona facilitadora las citara para que manifiesten su conformidad
u oposicion al procedimiento. En caso de que los terceros no puedan ser
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localizados dentro del primer mes contado a partir de la admision del mecanismo,
o cuando se opongan al mecanismo que corresponda, la persona facilitadora
determinara la conclusion del mecanismo alternativo de solucion de controversias
de que se trate;

V. La persona facilitadora verificard la suscripcion de las partes del acuerdo de
aceptacion;

VI. La persona facilitadora programara la sesion de trabajo y dejara constancia de
haber informado a las partes del lugar, dia, fecha y hora para la celebracion de
ésta;

VII. La persona facilitadora notificara al magistrado instructor de la celebracion del
acuerdo de aceptacion y decretard, de manera fundada y motivada, las medidas
cautelares necesarias cuando no se opongan a la Ley y solicitara a la instruccion
la suspension del proceso. Dicha suspension no podra exceder de tres meses, salvo
que, por el estado que guarda el mecanismo alternativo, se determine ampliar por
una sola ocasion el plazo, hasta por otros tres meses;

VIII. En los casos de aplicacion de mecanismos para cumplimiento de sentencia, se
suspenderan los plazos de ejecucion de la sentencia correspondiente y el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado en el que se encuentre radicado el asunto se
abstendra, durante la suspension, de exigir coactivamente el cumplimiento del
fallo. Si las partes llegaren a un convenio en estos supuestos, la persona
facilitadora lo comunicara al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado del
conocimiento en el plazo de tres dias habiles, para que provea lo que en derecho
corresponda respecto del cumplimiento de la sentencia.

ARTICULO 157.- El procedimiento de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia administrativa se desarrollard en la o las sesiones que sean
pertinentes de acuerdo con la naturaleza y complejidad del conflicto o controversia.

Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, personalmente o por
conducto de sus apoderados o representantes legales. Cuando las partes asi lo acuerden,
podran realizarse sesiones individuales con alguna de las partes.

Las personas especialistas o peritos que las partes autoricen por acuerdo podran asistir a las
sesiones con la Unica finalidad de presentar informacion técnica, cientifica o especializada
que les hubiese sido requerida. No podran manifestar opinion sobre el sentido en que debe
resolverse la controversia.

Cualquiera de las partes o la persona facilitadora podran solicitar receso de la sesion. Si el
receso es aceptado por las partes, se fijara la extension de esta y horario para reanudar.

ARTICULO 158.- Son causales para la conclusion del procedimiento:
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L La manifestacion expresa de la voluntad por alguna de las partes, para dar por
concluido el tramite del mecanismo;

I1. Por abandono del procedimiento que se actualiza por dejar de asistir a dos
sesiones sin causa justificada;

III.  Por desaparecer la materia del conflicto o controversia;

IV.  Por conocer la existencia de derechos de terceras personas que puedan resultar
afectadas por el tramite del mecanismo o que, habiéndosele invitado a participar,
no se le localice oportunamente o manifieste expresamente su negativa de que la
controversia se resuelva a través del mecanismo;

V. Incurrir, cualquiera de las partes en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o
con intencion notoriamente dilatorias;

VI.  Por la muerte, extincion o disoluciéon de alguna de las partes, y

VII. En los demés casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo
de conformidad con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

VIII. En todos los casos, se debera informar en un plazo maximo de tres dias habiles a
la autoridad jurisdiccional o administrativa competente, para que en el &mbito de
sus atribuciones se continue con el tramite del procedimiento jurisdiccional o
administrativo respectivo.

ARTICULO 159.- Cuando los mecanismos alternativos de solucién de controversias en
materia contenciosa administrativa se soliciten para obtener el cumplimiento de una
sentencia firme, la persona facilitadora debera cerciorarse de que no se modifiquen el sentido,
alcance o efecto de la sentencia o resolucion respectiva.

ARTICULO 160.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora debera
disponer la instrumentacion, publicacion y actualizacion de un Registro de Personas
Facilitadoras que integren el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa, segiin corresponda, asi como de las
personas facilitadoras privadas en materia administrativa, a las que el Comité de Justicia
Administrativa les haya otorgado certificacion.

ARTICULO 161.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora debera
disponer la instrumentacion, publicacion y actualizacion de un Sistema de convenios, de
conformidad con lo dispuesto en materia de transparencia.

ARTICULO 162.- Las reglas de tramitacion de los mecanismos alternativos previstas en el
capitulo VI de esta Ley podran ser aplicables en materia administrativa; siempre y cuando no
contravengan este capitulo, la Ley de Justicia Administrativa del Estado y demaés
disposiciones aplicables a las controversias de la materia.
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SECCION QUINTA
DEL CONVENIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

ARTICULO 163.- Los convenios firmados y suscritos por las partes y la persona
facilitadora, deberan contener el detalle de los procesos jurisdiccionales vinculados a la
misma controversia, ademas de los requisitos previstos en esta Ley. Se entiende que se trata
de la misma controversia cuando exista identidad en las partes, materia del conflicto, tiempo
y territorio donde se verifica.

Las partes preservaran sus derechos y demas acciones legales que les asistan, en caso de no
lograr la celebracion del convenio.

ARTICULO 164.- Los convenios suscritos y firmados seran remitidos al Magistrado
Instructor con la finalidad de que sean aprobados. La autoridad jurisdiccional verificard que
los términos convenidos:

I. No contravengan disposiciones de orden publico;
II. No afecten derechos de terceros, o
I11. No resulten notoriamente desproporcionados.

Verificado lo anterior, la autoridad jurisdiccional resolvera sobre la procedencia de lo
convenido, para en su caso, dar por terminado el juicio, precisando los términos del Convenio
de las partes. En el caso de considerar improcedente el convenio, se informara a las partes
quienes podran optar por subsanar los aspectos procedentes o reanudar el procedimiento
contencioso administrativo. La resolucion que de por terminado el juicio en virtud de un
convenio de las partes se notificara personalmente a los particulares y por oficio a las
autoridades.

Los convenios celebrados en sede administrativa surtiran los efectos de cosa juzgada de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demas que resulten aplicables.

ARTICULO 165.- Los convenios suscritos por las partes y la persona facilitadora adquiriran
el caracter de cosa juzgada una vez aprobados por el Magistrado Instructor. El Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora se encargara de publicar en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora el Convenio logrado y de publicar los términos de este conforme a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora y las disposiciones emitidas para el efecto.

Los convenios que se celebren en relacion con el cumplimiento de sentencias tendrdn como
efecto la declaracion de cumplimiento de sentencia.

ARTICULO 166.- Los convenios suscritos por las partes y la persona facilitadora, previo al
inicio de cualquier procedimiento contencioso administrativo y que sean debidamente
inscritos en el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia de Justicia Administrativa, adquiriran el caracter de cosa juzgada.
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ARTICULO 167.- No procedera el juicio de lesividad en contra de los convenios sefialados
en esta seccion.

CAPITULO IX
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

ARTICULO 168.- Las personas facilitadoras publicas y privadas, abogadas colaborativas y
especializadas en procesos restaurativos estdn obligadas a prestar un servicio con ética,
eficiencia y profesionalismo con apego a lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y demaés
disposiciones legales aplicables.

Las personas facilitadoras que sean servidores publicos del Poder Judicial del Estado de
Sonora estaran sujetas a lo que establece la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora y demas legislacion
aplicable.

Las personas facilitadoras privadas, abogadas colaborativas y especializadas en procesos
restaurativos privados, estaran sujetas a la legislacion civil y penal aplicable en materia de
prestacion de servicios profesionales.

ARTICULO 169.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley seran sancionadas,
previo apercibimiento, en los siguientes términos:

I. Amonestacion.

I1. Sancién econdmica.

II1.En caso de generar dafios econdmicos a las partes, la reparacion de los mismos.
IV. Suspension de la certificacion.

V. Revocacion de la certificacion.

V1. Inhabilitacion.

ARTICULO 170.- Las personas facilitadoras ptblicas y privadas seran acreedoras a la
imposicion de una sancion en los términos del articulo anterior, en caso de ser alguno de los
siguientes supuestos:

I. Conducir un procedimiento de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias cuando se tenga algin impedimento de los contemplados en la Ley
General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en esta Ley y en
las demas disposiciones aplicables.

II. No dejar constancia electronica o escrita del Convenio en el expediente respectivo,
o no expedir una copia certificada del Convenio para cada una de las partes.
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III.Si con motivos de sus funciones solicitan, reciben u obtienen para si o a favor de
terceros, dadivas o prebendas.

IV.Cuando se presente alguna denuncia con motivo del trato subjetivo, manifestacion
de juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de decisiones
de las partes. Derivado de lo anterior, cualquiera de las partes podra solicitar la
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sustitucion de la persona facilitadora.

V. Omitir la remision de los convenios al Centro Publico de Mecanismos Alternativos

de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, dentro del
plazo sefialado.

VI. No actualizar la informacién del Registro de Personas Facilitadoras.
VIL Delegar las funciones que le correspondan en terceras personas.

VIII. Desempefiarse como persona facilitadora sin contar con la certificacion
vigente

IX. Representar o asesorar a las partes fuera del mecanismo previsto por esta Ley, durante
y al menos el afio previo o posterior a la celebracion del Convenio y su registro, salvo
por lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley.

X. Atentar contra el principio de confidencialidad durante o una vez concluido el tramite
de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

XI. No haber subsanado una prevencion durante el plazo que dispone esta Ley, por causas
imputables a la persona facilitadora.

XII. Omitir explicar a las partes sobre las consecuencias en caso de incumplimiento
parcial o total del Convenio.

XIII. No realizar los ajustes razonables y de procedimiento que en su caso
requieran las partes.

XIV. No desahogar las prevenciones ordenadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado
de Sonora.

XV. Las demas que establezcan esta Ley y los ordenamientos en materia de
responsabilidades y sanciones previstas en la legislacion local.

ARTICULO 171.- Seran consideradas faltas graves las establecidas en las fracciones III, IV,
V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII y XIV del articulo anterior.

ARTICULO 172.- Son causas de inhabilitacion de las personas facilitadoras publicas, al
menos, las siguientes:
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I. Conocer de un asunto habiendo un impedimento legal o sin excusarse, en los términos
de esta Ley, de manera dolosa.

II. Ejecute actos, incurra en omisiones que produzcan un dafio, perjuicio o alguna ventaja
para alguna de las partes; asi como, exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si
0 a través de terceras personas, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
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comprendido en su remuneracion como persona facilitadora publica, que podria
consistir en:

a) Dinero.
b) Valores.

¢) Bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado.

d) Donaciones.
e) Servicios.
f) Empleos.

g) Demdas beneficios indebidos para si, para su conyuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, para socios o sociedades de las que la
persona facilitadora o las personas antes referidas formen parte.

III. Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las partes.

IV.Reincidir en la participacion de algiin procedimiento de Mecanismos Alternativos,
existiendo alguna causa de impedimento previstas en la presente Ley, sin haberse
excusado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrarid en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora,
numero 28, seccion 11, de fecha 7 de abril de 2008.

ARTICULO TERCERO.- Los procedimientos en materia de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
continuaran su tramitacion de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.
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ARTICULO CUARTO.- La informacién contenida en los sistemas electronicos, bases de
datos y registros de los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias e Instituciones u 6érganos especializados en Justicia Alternativa, que exista a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se integrara a sus sistemas informaticos como
memoria historica; esta informacion debera ser preservada de conformidad con lo dispuesto
por las Leyes de archivos y demas normatividad aplicable.

ARTICULO QUINTO.- Las personas facilitadoras que hayan obtenido su certificacion
antes de la entrada en vigor de esta Ley, continuaran en sus labores hasta que concluya el
plazo de su nombramiento.

Si el nombramiento no especifica un plazo de vigencia, la duraciéon de su certificacion
comenzara a contarse a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, una vez que el Poder
Judicial complete las adecuaciones para la operacion del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

ARTICULO SEXTO.- En caso de que haya concluido la vigencia de la Certificacion y no
se emita la convocatoria que corresponda para la renovacion o recertificacion en los términos
previstos en la presente Ley, esta continuard vigente hasta en tanto se lleven a cabo los actos
y procedimientos dispuestos para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, iniciar los trabajos para
la creacion del Registro de Personas Facilitadoras y del Sistema de Convenios a partir de la
publicacion de la presente Ley, la cual entrard en vigor a los ciento ochenta dias naturales
posteriores a dicha publicacion.

ARTICULO OCTAVO.- Las personas Titulares de las dreas de Mecanismos Alternativos,
continuard en sus funciones hasta agotar el plazo previsto en su nombramiento. En el
supuesto de que su nombramiento no contemple un plazo de vigencia, a partir de las
adecuaciones que realice el Poder Judicial para la operacion del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, se estara a lo dispuesto en la Seccion Tercera del Capitulo II de la presente Ley.

ARTICULO NOVENO.- Para el cumplimiento ¢ implementacion de la presente Ley, el
Poder Judicial del Estado de Sonora, emitird el Reglamento de esta Ley y los lineamientos o
acuerdos generales correspondientes para la instrumentacion de los Mecanismos Alternativos
y procesos restaurativos, en su caso.

ARTICULO DECIMO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, de conformidad con el
articulo décimo quinto transitorio de la Ley General, establecerd mediante acuerdos
generales, la metodologia y los lineamientos para el acceso efectivo a los procesos de justicia
restaurativa y terapéutica, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI de esta Ley y
de la Ley General. Para tal efecto podra celebrar convenios de colaboracion con entes
publicos y privados.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El Poder Judicial y los demas organismos y
dependencias Estatales que operen esta Ley, instrumentaran politicas y programas de difusion
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para el uso de los Mecanismos Alternativos y procesos restaurativos dirigidos a la sociedad,
con la finalidad de impulsar la cultura del didlogo y la solucién pacifica de conflictos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, debera
realizar las adecuaciones presupuestales pertinentes, para el cumplimiento de la presente Ley.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea

considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. REBECA IRENE SILVA GALLARDO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

C. DIP. MARIA KARINA OLIVARES RABAGO

C. DIP. JUAN PABLO ARENIVAR MARTINEZ
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COMISION DE SEGURIDAD CIUDADANA

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
MARIA KARINA OLIVARES RABAGO
ERNESTINA CASTRO VALENZUELA
MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA
SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA
RAUL GONZALEZ DE LA VEGA
EMETERIO OCHOA BAZUA

JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputados integrantes de la Comision de
Seguridad Ciudadana, de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado para estudio
y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Rosangela
Amairany Pefia Escalante, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Solidario, el cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA
DIFERENTES DISPOSICIONES DE LA LEY QUE REGULA EL USO DE LA
FUERZA PUBLICA DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada en la sesion del dia 10 de

septiembre de 2024, exponiendo los siguientes motivos:

“Una de las atribuciones mas importantes que tenemos como legisladores y legisladoras es
revisar de manera puntual nuestro marco juridico local para adaptarlo y hacerlo funcional
conforme a lo que se mandata a nivel federal con el objetivo de que no existan discrepancias
que puedan dafiar a la ciudadania.
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En ese sentido, la presente propuesta tiene como principal atribucion el armonizar nuestro
Marco Juridico Estatal con lo mandatado por la Suprema Corte de Justicia al Congreso de
la Unién en materia del uso de la fuerza cuya finalidad es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion,
preservacion o restablecimiento del orden publico, seguridad y la paz pablica.

Dichas modificaciones en materia de oportunidad, prevencion y racionalidad establecen los
limites y correcta aplicacion del uso de la fuerza para proteger a la ciudadania, asi como la
garantia de los derechos humanos y la aplicacion de operativos de aquellas autoridades
encargadas de la seguridad publica con el objetivo de salvaguardar y brindar seguridad de
calidad. Al dotar de mayor claridad a la ley local, armonizando los principios de lo federal
a lo estatal, se genera una vision integral, sustantiva y holistica en proximidad que
contribuira a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social en nuestro
Estado.

No es ébice mencionar que ambas Camaras aprobaron y establecieron en el dictamen que
las Instituciones de Seguridad en todos los niveles de gobierno deberan revisar y actualizar
los protocolos de actuacion, asi como las técnicas en uso de la fuerza al destacar la
importancia de que los tres niveles de gobierno apliquen los mismos criterios y asi continuar
sumando desde lo municipal, estatal y federal en la correcta aplicacion de la ley*.

Es asi que la presente propuesta cumple con lo requerido en materia de técnica legislativa
y es de interés de todas las fuerzas politicas de este Congreso ya que se trata de armonizar
la LEY QUE REGULA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DEL ESTADO DE SONORA? cumpliendo nuestro deber como poder
legislativo al asegurarnos de tener las mejores leyes posibles y asi dar mayor certeza tanto
a nuestras y nuestros elementos de seguridad como para la ciudadania en general.

lhttp://sil.gobernacion.gob.mx/Archivos/Documentos/2022/03/asun_4323052_20220303_1646343951.pdf
2https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id:33224

Una vez mencionados los antecedentes de la Suprema Corte de Justicia, de la Camara de
Diputados y de Senadores es que podemos observar que existen dos discrepancias entre lo
actualizado en la ley federal con lo contenido en nuestro marco juridico local en el articulo
2, fraccion X el cual se refiere al uso legitimo de la fuerza pablica pero no menciona la
finalidad acordada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Camara de Diputados
en materia de la correcta definicion de la finalidad del mencionado uso de la fuerza el cual
debe ser que el eje rector de la aplicacion de técnicas, tacticas y métodos de sometimiento
sobre las personas es el de salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden pablico y la
paz social.

De igual manera en el articulo 10 de la ley local en comento podemos observar que dentro
de los principios que se deben de tomar en cuenta en el uso de la fuerza se requiere
puntualizar los principios de prevencion y racionalidad los cuales deben ser consistentes en
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que su accion sera tendente a evitar situaciones violentas o restrictivas de derechos, en la
medida de lo posible considerando las circunstancias del caso, conforme a lo que se adecu6
a nivel federal y siempre con el objetivo de salvaguardar vidas y proteger a la ciudadania
con procedimientos y operativos con garantia de proteccion a los derechos humanos y bajo
todas las normas y cuidados mandatos por la ley federal, que en este caso estariamos
aplicando a nuestro marco juridico para cumplir con nuestra obligacion de armonizar y
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actualizar la ley para ponerla al servicio de la gente.

Es asi que propongo el siguiente cambio a la ley por medio de un cuadro comparativo que

dard mayor claridad y certeza a la exposicion de motivos:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

XXV.- Uso legitimo de la fuerza publica: La
aplicacion de técnicas, tacticas y métodos de
sometimiento  sobre las personas de
conformidad con la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora, demés disposiciones
de esta Ley, as/ como en otras disposiciones
aplicables en la materia.

Para efectos de la fraccion Xl del presente
articulo, no se consideraran instituciones
policiales de fuerza pulblica a la Agencia
Ministerial de  Investigacion  Criminal,
dependiente del organismo constitucional
auténomo denominado Fiscalia General de
Justicia del Estado de Sonora. Su actuacién en
el marco de esta Ley sera para investigar y
conocer de delitos en el ambito de su
competencia, pero no tendrén intervencion
alguna en protocolos de actuacion o uso de la
Fuerza Publica.

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por:

XXV.- Uso legitimo de la fuerza publica: La
aplicacion de técnicas, tacticas y métodos de
sometimiento  sobre las  personas de
conformidad con la Ley de Seguridad Publica
para el Estado de Sonora, demés disposiciones
de esta Ley, as/ como en otras disposiciones
aplicables en la materia; su finalidad es
salvaguardar la vida, las libertades, Ila
integridad y el patrimonio de las personas, asi
como contribuir a la generacion vy
preservacion del orden publico y la paz social.

Para efectos de la fraccion XIII del presente
articulo, no se consideraran instituciones
policiales de fuerza puablica a la Agencia
Ministerial de Investigacion  Criminal,
dependiente del organismo constitucional
auténomo denominado Fiscalia General de
Justicia del Estado de Sonora. Su actuacion en
el marco de esta Ley serd para investigar y
conocer de delitos en el &ambito de su
competencia, pero no tendran intervencion
alguna en protocolos de actuacién o uso de la
Fuerza Publica.
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DICE

DEBE DECIR

Articulo 10.- Los principios que se deben de
observar en el uso de la fuerza son los
siguientes:

lalV.- ..

V.- Prevencién: Consistente en que su accion
serd tendente a evitar situaciones violentas o
restrictivas de derechos, en la medida de lo
posible considerando las circunstancias del
€aso;

VI.- Racionalidad: Que para el uso de la fuerza
publica exista una vinculacion entre el fin y el
medio utilizado, pues la forma y el grado de
fuerza con que se ejecute debe ser, luego de la
respectiva y previa valoracion de las
alternativas disponibles, la que se debi6é haber
considerado pertinente e instrumental para el
cumplimiento de los fines inmediatos y mediatos
gue se persigan

con la accién, siempre que esté justificado por
las circunstancias especificas y acordes a la
situacion que se enfrenta:

Articulo 10.- Los principios que se deben de
observar en el uso de la fuerza son los
siguientes:

lalV.- ..

V.- Prevencién: Consistente en que su accion
sera tendente a evitar situaciones violentas o
restrictivas de derechos, con operativos para el
cumplimiento de la ley planificados y llevados
a cabo, en la medida de lo posible,
minimizando el uso de la fuerzay, cuando esto
sea inevitable, reduciendo al minimo los dafios
que de ello puedan resultar con fundamento en
la erradicacion de estereotipos culturales de
género que propician la violencia fisica y
simbolica en contra de cualquier individuo.

VI.- Racionalidad: Que para el uso de la fuerza
publica exista una vinculacion entre el finy el
medio utilizado, pues la forma y el grado de
fuerza con que se ejecute debe ser, luego de la
respectiva y previa valoracion de las
alternativas disponibles, la que se debi6 haber
considerado pertinente e instrumental para el
cumplimiento de los fines inmediatos y mediatos
que se persigan con la accion, siempre que esté
justificado por las circunstancias especificas y
acordes a la situacion que se enfrenta,
entendiendo como racionalidad la decision en
la que se valora el objetivo que se persigue, las
circunstancias de la  agresion, las
caracteristicas personales y las capacidades
tanto del sujeto a controlar como del
integrante de las fuerzas de seguridad; lo que
implica que, dada la existencia del acto o
intencion hostil, es necesario la aplicacion del
uso de la fuerza conforme a las siguientes
consideraciones:
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b) ...
o ..
d ...
e ..

Una vez mencionado el objetivo principal de la presente propuesta y el beneficio en materia
de correcta funcionalidad de los procedimientos de seguridad constituida por el ejercicio de
la fuerza publica para la proteccion de la vida, integridad y libertad de las y los sonorenses
en nuestro orden juridico, a continuacion expongo los antecedentes que dan fundamento al
procedimiento de actualizacion al cual estamos obligados conforme a derecho por técnica
legislativa y para garantizar la excelencia en seguridad publica estatal:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 21, parrafo 93: La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la
generacion y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas competencias que
esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto
a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

3https://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/pdf/CPEUM.pdf

La presente propuesta cubre los requerimientos por el principio de Supremacia
Constitucional para unificar las funciones de la seguridad puablica; por medio de la
presente propuesta garantizamos que nuestro marco juridico local esté a la par del federal
en materia de eficiencia, objetividad dotando a nuestras fuerzas y elementos de seguridad
de un marco juridico bien establecido con fundamento en respeto a los derechos humanos
y la total proteccion de la ciudadania.
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LEY NACIONAL SOBRE EL USO DE LA FUERZA

Articulo 24, La presente Ley tiene por objeto:

XIV. Uso de la Fuerza: la inhibicion por medios mecanicos o biomecénicos, de forma
momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que lleva a cabo una persona
autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y protocolos que
establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la generacion,
preservacion o restablecimiento del orden publico, seguridad y la paz social.

Articulo 4. El uso de la fuerza se regira por los principios de:

I11. Prevencion: para que los operativos para el cumplimiento de la ley sean planificados y
se lleven a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto
sea inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar.

VI. Racionalidad: decision en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias
de la agresion, las caracteristicas personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar
como del integrante de las fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del
acto o intencion hostil, es necesario la aplicacion del uso de la fuerza.

La presente propuesta cumple a cabalidad con lo mandatado en el marco juridico federal
siendo de suma importancia modificar nuestra ley para evitar discrepancias que puedan
afectar a la ciudadania y a las y los elementos de seguridad.

LEY DE SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

Articulo 3: Para los efectos de esta Ley se entiende por Seguridad Publica la funcién a
cargo del Estado y los municipios, tendiente a salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, las libertades, la paz y el orden publico, comprende la prevencion especial y
general de los delitos, la investigacion para hacerla efectiva, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la reinsercion
social del individuo, en términos de esta Ley, en las respectivas competencias establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4https://www.diputados.gob.mx/LeyesBibIio/pdf/LNUF.pdf

No es Gbice mencionar que la presente propuesta cumple a cabalidad con lo mandatado
en la CPEUM en materia de total respeto y defensa de los derechos humanos y cumpliendo
en el favorecimiento de la proteccion méas amplia para el pueblo sonorense.

IMPACTO PRESUPUESTAL

Sumado a lo anteriormente expuesto en materia de sustento juridico, es importante destacar
que la presente propuesta no representa un aumento de presupuesto siguiendo las medidas
de austeridad republicana de ahorro para llevar recursos a los que menos tienen y siguiendo
el ejemplo de dar mejores resultados con el presupuesto que se cuenta sin adquirir deuda de
ningun tipo y en total apego con el articulo 17 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto
Publico Estatal®, asi como el total apego a lo mandatado en el articulo 79, fraccion IX de la
Constitucion local en relacion al 94, fraccion IV de la Ley Organica del Poder Legislativo
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del Estado de Sonora® ya que con los mismos recursos establecidos en el presupuesto, sin
ningun tipo de aumento, ni necesidad de ningun recurso extra, se armoniza la ley local con
la federal generando certeza juridica en materia de seguridad publica en beneficio directo
del pueblo sonorense.

CONCLUSION

Es asi que la presente Iniciativa garantizaria la correcta aplicacion del uso de la fuerza para
evitar discrepancias y lagunas legales que pueden desencadenar en delincuentes que queden
libres o en la violacion de los derechos humanos y de igual manera protegemos a nuestras
fuerzas de seguridad para que cumplan su trabajo con la mejor arma de la cual como
legisladoras y legisladores podemos dotarles, una ley funcional y adecuada que esté a la
orden de la imparticion de justicia, prevencion y excelencia en materia de operatividad y
proximidad. Con fundamento en todo lo anteriormente expuesto, aprobando la presente
propuesta cumpliriamos con la obligacion que tenemos como legisladoras y legisladores que
sin importar colores estoy segura que todas y todos queremos, tener leyes funcionales que
generen seguridad para las familias sonorenses.

5https://gestion.api.congreso'son.gob.mx/publico/media/consulta?id:33426
6https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta’?id:34938 ”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccidn Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
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demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la propia Constitucion como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. Asimismo, dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar dichos derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

QUINTA.- El pérrafo noveno del articulo 21 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la seguridad publica es una funcion
del Estado a cargo de la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines

son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas.

Asimismo, dicha funcion publica debe contribuir activamente a la
generacion y preservacién del orden pablico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en la propia Constitucion y las leyes en la materia, enfocado, en un nivel intermedio, en los
criterios operativos y las obligaciones especificas de la funcion, donde la norma suprema
sefiala que la seguridad publica comprende la prevencién, investigacion y persecucién de los
delitos, asi como la sancién de las infracciones administrativas, en los términos de la ley y

dentro de las respectivas competencias constitucionales.
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Aunado a ello, los fines de salvaguarda de las personas deben darse
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40. de la Constitucién Federal, el cual
garantiza explicitamente los deberes reforzados de proteccion que el Estado debe observar
con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios, por lo que, bajo esta premisa de actuacion, el
desempefio de las instituciones de seguridad publica tiene la obligacion estricta de regirse
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo y honradez,
incorporando ademas la perspectiva de género y el debido respeto a los derechos humanos

reconocidos constitucionalmente.

SEXTA.- En ese tenor, el pleno respeto de los principios
constitucionales se refuerza mediante los tratados internacionales en materia de derechos
humanos de los cuales México es parte. En este contexto, la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, retoma y promueve los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza
y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobados

por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Dichos principios establecen lo siguiente:

“Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios

encargados de hacer cumplir la ley:

a) Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y
al objetivo legitimo que se persiga;

b) Reduciran al minimo los dafios y lesiones, y respetaran y protegeran la vida

humana;

c) Prestaran, lo antes posible, asistencia médica a las personas heridas o

afectadas;

d) Notificaran lo sucedido a los familiares o personas cercanas, a la menor

brevedad posible.”

Por tanto, toda reforma o adecuacion a la normativa nacional en
materia de uso de la fuerza deberéa alinearse con estos principios internacionales, priorizando

siempre la minimizacion del uso de la fuerza y la proteccion de la vida e integridad de las

personas.
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SEPTIMA .- La fuerza policial en su caréacter de garante del orden
publico, debe ejercerse bajo principios que garanticen tanto la seguridad como el respeto
pleno a los derechos humanos. Estos principios deben ser tutelados por el Estado a traves de
instituciones policiales cuyos integrantes actden conforme a valores civicos y éticos que

sirvan de ejemplo a la sociedad.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha
pronunciado al respecto, reconociendo que la fuerza publica de los cuerpos policiacos debe
regirse por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez, como puede

verse a continuacion:

“Registro digital: 163121

Instancia: Pleno

Novena Epoca

Materia(s): Constitucional

Tesis: P. L/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 52

Tipo: Aislada

FUERZA PUBLICA. LA ACTIVIDAD DE LOS CUERPOS POLICIACOS DEBE
REGIRSE POR LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD, EFICIENCIA,
PROFESIONALISMO Y HONRADEZ.

El articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece los
siguientes principios destinados a regir la actividad de los cuerpos policiacos: 1) Legalidad,
consistente en que su actuacion debe encontrar fundamento en la ley (Constitucion, leyes o
reglamentos, principalmente); ademas, existen casos en que, por disposicion constitucional,
el acto de policia en lo individual debe estar sujeto a una autorizacion u orden judicial; 2)
Eficiencia, que exige que la actividad policial se desempefie de manera que los objetivos
perseguidos se realicen aprovechando y optimizando los recursos, de forma que se
minimicen los riesgos que representa el ejercicio de actos de fuerza y que éstos no den lugar
a mas actos de riesgo o violencia y que el uso de la fuerza sea oportuno, lo que significa que
deben procurarse el momento y lugar en que se reduzcan al maximo los dafios y afectaciones
tanto a la vida como a la integridad de las personas involucradas y, en general, la afectacion
de los derechos de las personas; 3) Profesionalismo, referido a que los elementos policiales
tengan suficiente y amplia capacitacion en las materias propias de la funcion pablica, que
les permita cumplir su actividad en las condiciones legales y de facto exigibles; distinguir
entre las opciones de fuerza que estan a su alcance y conocer el momento en que es necesario
aplicar una u otra, de tal manera que puedan reaccionar de forma seria, acertada,
proporcional y eficiente, a los estimulos externos relacionados con su actividad; y, 4)
Honradez, estatuido como principio constitucional de la actividad policial que incide en la
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persona del policia; asi, no basta para cumplir con el mandato constitucional que los
policias sean profesionales en su actividad, sino que también deben ser personas honestas,
cualidad que les permitira cumplir sus deberes con apego a la ley y minimizar las
posibilidades de corromperse en detrimento de la seguridad de la sociedad.

Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision designada en
el expediente 3/2006, integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar
violaciones graves de garantias individuales. 12 de febrero de 2009. Once votos. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.

El Tribunal Pleno, el siete de octubre en curso, aprobd, con el numero L/2010, la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a siete de octubre de dos mil diez.”

OCTAVA.- La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, en su
articulo 3°, fraccion X1V, define el uso de la fuerza como la inhibicién por medios mecanicos
o0 biomecénicos, de forma momentanea o permanente, de una o mas funciones corporales que
Ileva a cabo una persona autorizada por el Estado sobre otra, siguiendo los procedimientos y
protocolos que establecen las normas juridicas aplicables; su finalidad es salvaguardar la
vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como contribuir a la

generacion, preservacion o restablecimiento del orden publico, seguridad y la paz social.

NOVENA.- En ese sentido, esta Comision dictaminadora,
manifestamos nuestra total concordancia haciendo nuestros los argumentos en ella vertidos;
convencidos de que las reformas propuestas en la presente iniciativa incorporan de manera
expresa la finalidad legitima del uso de la fuerza publica, precisando que la aplicacion de
técnicas, tacticas y métodos de sometimiento deberd orientarse primordialmente a la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como
a contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social; al resultar
congruente con lo dispuesto en el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y con la definicion prevista en la fraccion XIV del articulo 3 de la Ley
Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la cual establece que el uso de la fuerza constituye un
mecanismo excepcional cuyo ejercicio debe sujetarse a la proteccién de los derechos
humanos y al restablecimiento del orden publico bajo pardmetros de legalidad y
proporcionalidad. Por otra parte, es preciso sefialar que, esta comision consider6 adicionar a
su vez, los principios de legitimidad e idoneidad al resolutivo del presente dictamen, para

fortalecer los principios rectores que deben regir la actuacién de las instituciones policiales
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de prevencion y racionalidad ya contemplados en la iniciativa, como parametros normativos
orientados a minimizar el uso de la fuerza y reducir al minimo los dafios o afectaciones que

pudieran ocasionarse durante la intervencion policial.

Lo anterior resulta acorde con los estandares internacionales
contenidos en los Principios Basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, asi como con los criterios sostenidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en el sentido de que el ejercicio de la fuerza
publica debe regirse por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez,

necesidad y proporcionalidad.

En consecuencia, las reformas hoy analizadas, no sélo actualizan el
marco juridico estatal conforme al modelo nacional y a los tratados internacionales suscritos
por el Estado mexicano en materia de uso de la fuerza, sino que ademéas dotan de mayor
certeza juridica a la actuacion policial, al delimitar con claridad los fines constitucionalmente
validos para el empleo legitimo de la fuerza publica, privilegiando, en todo momento, la
proteccion de la dignidad humana y los derechos fundamentales de las personas.

DECIMA .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-043/2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficios No. SE-05.06-3310/2024 y SE-05.06-3453/2024,
recibidos en este Poder Legislativo los dias 08 de octubre de 2014 y 18 de octubre de 2024
respectivamente, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del

Estado de Sonora, por instruccion del Secretario de Hacienda, sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Se realiz0 el analisis correspondiente a la presente iniciativa, observando que su objeto,
medularmente, es adaptar nuestro Marco Juridico Estatal y hacerlo funcional conforma a
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lo mandatado por la Suprema Corte de Justicia al Congreso de la Union en materia del uso
de la fuerza, con la finalidad de que no existan discrepancias que puedan dafiar a la
ciudadania; al respecto, para el alcance de dicho objeto, no se advierte una afectacion al
Erario Publico, toda vez que, no se crean, modifican, extinguen o fusionan unidades
administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias o entidades, asi como que
no confiere nuevas atribuciones y/o actividades que requieran de mayores asignaciones de
recursos presupuestarios estatales para llevarlas a cabo.

Por lo anterior, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO REPRESENTA UN
IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTA EL BALANCE
SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS DEL ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones previamente expuestas, y toda vez
que la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que
comprometa la sostenibilidad de las finanzas publicas del Estado de Sonora, las diputadas y
los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Ciudadana, estimamos procedente
someter a la consideracion del Pleno de este Poder Legislativo la aprobacion de la presente
reforma, en razon de que la propuesta fortalece la armonizacion de la Ley que Regula el Uso
de la Fuerza Pablica de las Instituciones Policiales del Estado de Sonora, al ser coincidente
y concurrente con el marco constitucional, convencional y legal vigente en materia de
seguridad publica y derechos humanos; con lo que se garantizaria que la aplicacion de la
fuerza por parte de los integrantes de las instituciones de seguridad publica del Estado, se

realice en estricto apego a los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY QUE
REGULA EL USO DE LA FUERZA PUBLICA DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion XXV del articulo 2; y las fracciones V, VIy
VII del articulo 10; se adicionan las fracciones IX y X al articulo 10, todos de la Ley que
Regula el Uso de la Fuerza Publica de las Instituciones Policiales del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:
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Articulo 2.- ...
lala XXIV.- ...

XXV.- Uso legitimo de la fuerza publica: La aplicacion de técnicas, tacticas y métodos de
sometimiento sobre las personas de conformidad con la Ley de Seguridad Pdblica para el
Estado de Sonora, demés disposiciones de esta Ley, asi como otras disposiciones aplicables
en la materia; su finalidad es salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

Articulo 10.- ...
lalalV.- ...

V.- Prevencion: Consistente en que su accion sera tendente a evitar situaciones violentas o
restrictivas de derechos, con operativos para el cumplimiento de la ley planificados y llevados
a cabo, en la medida de lo posible, minimizando el uso de la fuerza y, cuando esto sea
inevitable, reduciendo al minimo los dafios que de ello puedan resultar; y

VI.- Racionalidad: Que para el uso de la fuerza publica exista una vinculacion entre el finy
el medio utilizado, pues la forma y el grado de fuerza con que se ejecute debe ser, luego de
la respectiva y previa valoracion de las alternativas disponibles, la que se debid haber
considerado pertinente e instrumental para el cumplimiento de los fines inmediatos y
mediatos que se persigan con la accion, siempre que esté justificado por las circunstancias
especificas y acordes a la situacién que se enfrenta; entendiendo como racionalidad la
decision en la que se valora el objetivo que se persigue, las circunstancias de la agresion, las
caracteristicas personales y las capacidades tanto del sujeto a controlar como del integrante
de las fuerzas de seguridad; lo que implica que, dada la existencia del acto o intencién hostil,
es necesaria la aplicacion del uso de la fuerza conforme a las siguientes consideraciones:

a)ale)...

VII.- Congruencia: Cuando exista relacion y equilibrio entre el nivel de uso de fuerza publica
utilizada y el detrimento que se cause a la persona, es decir, sélo se deberan restringir los
derechos que resultan atinentes al caso, velando porque los demas no resulten violentados;

VIII.- ...

IX.- Legitimidad: Que el uso de la fuerza publica tenga como finalidad cumplir con un
objetivo legalmente previsto, mediante el ejercicio de atribuciones expresamente conferidas
a las instituciones policiales en el marco de sus competencias; e

X.- Idoneidad: Que el uso de la fuerza publica se realice empleando el nivel, medio o
mecanismo adecuado para controlar, neutralizar o reducir una situacion que represente una
amenaza o resistencia, considerando las circunstancias particulares del caso.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. MARIA KARINA OLIVARES RABAGO

C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA TAPIA

C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO FRAGOZA

C.DIP. RAUL GONZALEZ DE LA VEGA

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. JESUS MANUEL SCOTT SANCHEZ
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COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ,
ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
DENI GASTELUM BARRERAS

MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA
RAUL GONZALEZ DE LA VEGA

CESAR ADALBERTO SALAZAR LOPEZ
GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ

HONORABLE CONGRESO:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la
Comision de Derechos de la Nifiez, Adolescencia y la Juventud de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito de la Diputada Marcela Valenzuela Nevarez, integrante del grupo
parlamentario de Morena, el cual contiene la iniciativa con proyecto de DECRETO QUE
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada en la sesion del dia 18 de

septiembre de 2024, exponiendo los siguientes motivos:

“La Ley General de los Derechos de las Ninias, Nirios y Adolescentes, en su articulo 1,
establece el objeto de la ley, destacando de entre sus cinco fracciones lo previsto en la
fraccién IV la cual a la letra reza lo siguiente:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el
territorio nacional, y tiene por objeto:

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades, competencias,
concurrencia y bases de coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y la actuacién de los
Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales autonomos, y

De lo anterior se advierte que la materia sobre derechos de las nifias, nifias y adolescentes
es una materia concurrente, es decir, es una materia en donde los tres érdenes de gobierno
tienen cada uno un grado de competencia delimitada en la ley general.

En ese sentido, es importante que las legislaturas locales estén pendientes de actualizar su
marco juridico local, en aquellas materias que son concurrentes entre la federacion, estados
y municipios para no contravenir lo que disponga la Ley General en determinados temas
regulados en la misma.

Bajo ese contexto, es importante mencionar que el 17 de abril del afio en curso, se publico
en Diario Oficial de la Federacion?, el Decreto por el que se adicionan los articulos 4 y 6
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual tiene por objeto
garantizar que las nifias, nifios y adolescentes tengan una minima intervencién en
procedimientos judiciales ya se en calidad de victimas o testigos, asi como también, a que
no sean revictimizados en los procedimientos judiciales en que sean participes.

Ahora bien, el citado Decreto fue propuesto por la exSenadora Olga Sanchez Cordero
Davila, el 24 de marzo de 20222, sustentando la iniciativa con base a las siguientes lineas
argumentativas, que para efectos de no hacer una transcripcion en su totalidad, se
transcriben las partes mas destacadas de la justificacion de la iniciativa:

“Las nifias, nifios y adolescentes (NNA) son sujetos de derechos. Atras quedo la forma de
trato procesal en los juicios en los que se les contempla como sujetos de tutela.”

“Por otro lado, las NNA tiene entre otros derechos, una vez que pasan la etapa de lactancia,
que es aproximadamente a partir de los dos afios de edad, a opinar en todo lo que les
concierten y, en funcién de su edad y grado de madurez, a que esa opinion sea tomada en
cuenta, como lo dispone la fraccion 1l del articulo 2 de la Ley General de los Derechos de
las Nifias, Nifios y Adolescentes.

“El sano desarrollo de un NNA es uno de los derechos torales para que puedan transitar de
la nifiez a la adolescencia y posteriormente a una vida auténoma en la adultez, libre de
marcas en su infancia que, de tenerlas, generaran repercusiones en la vida futura.”

1 Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, Adicionada, Diario Oficial de la Federacion,
17 de abril de 2024, México.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5723607&fecha=17/04/2024#gsc.tab=0

2 Gaceta Parlamentaria del Senado: LXV/1SPO-36, 24 de marzo de 2022.
https://www.senado.gob.mx/66/gaceta_del senado/documento/124798
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“El derecho a un sano desarrollo o también conocido como derecho a un ‘“adecuado
desarrollo evolutivo de su personalidad” esta contemplado, entre otros, en los articulos 6 y
18.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, asi como en el articulo 6, fraccion XV
de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes”

“A las nifias, nifios y adolescentes, por un lado, se les llama a los juicios, a manifestar su
opinidn, y por el otro, se les practican en forma colegiada las pruebas en psicologia y
psiquiatria aportadas por sus progenitores esencialmente en los juicios del orden familiar.
En el primer caso, el principio de minima intervencion implica que NNA acudan al menor
namero de veces a un 6rgano jurisdiccional y, por lo que hace al segundo tema, el principio
de minima intervencion aplicado a las pruebas periciales en psiquiatria o psicologia implica
que no se le revictimice para lo cual se les debe practicar la prueba por un perito o perita
unica experta en NNA.”

“Un organo jurisdiccional por sus funciones y naturaleza es un lugar en el que se resuelven
conflictos, por lo que la tension entre las partes contendientes es permanente, a veces incluso
existe violencia procesal que tiene como consecuencia que se prolonguen en forma
innecesaria a través de la interposicion de diversos recursos contemplados en la Ley.”

“Cuando en estos asuntos estan involucrados derechos de NNA como son los derechos
alimentarios, en un incidente de pension alimenticia; guardia y custodia de un diverso
incidente del mismo nombre o, algin régimen de visitas y convivencias, los juicios se llegan
a extender a practicamente la totalidad de la nifiez y adolescencia.

Esto genera que el lugar sobre el que tendra recuerdos el nifio o nifia durante si nifiez seré
un juzgado, rodeado de expedientes. Esto transgrede su derecho a un sano desarrollo.

Lo anterior es asi, porque el lugar de las nifias y nifios es su casa con su familia, en la
escuelay en los parques; pero no en un juzgado. En ese Sentido un juzgado particularmente
no es el lugar para un nifio o nifia. O, al menos no cotidianamente, sino minimamente. Es
cierto que existe, como se sefial6 el derecho de las nifias y nifios a ser escuchados y a que se
tome en cuenta su opinion.”

“Ahora bien, el hecho de que las NNA tengan derecho a ser escuchados, no se puede
interpretar que deban asistir una y otra vez a un juzgado. Al contrario, se debe armonizar
con el diverso derecho a un sano desarrollo, es decir, se debe respetar el derecho a la
minima intervencion en juicio.”

“El principio de minima intervencion en juicio que se propone significa que NNA deben de
acudir lo minimo indispensable a juicio. Es decir, que cuando la opinién de NNA ya se dio
y una siguiente, ya no aporta mas elementos al juzgador, entonces ya no se debe de acordar
favorablemente la peticion de la madre o padre.”

“El principio de minima intervencion significara en consecuencia, que solamente seréan
Ilamados los NNA a juicio a ejercer su derecho a la opinion en todo lo que les concierne el
menos numero de veces y después de la primera Gnicamente cuando arroje nuevos elementos
o sean la NNA quienes lo soliciten”
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“En relacion con las pruebas periciales sucede algo similar pues se observa por un lado,
que padres y madres, suelen solicitar en diversas ocasiones, que sus hijos sean valorados
por peritos en psicologiay psiquiatria y ante ello, el juez o jueza en materia familiar acuerda
favorablemente tales peticiones, aun cuando ya fueron valorados escaso tiempo atras y por
el otro, que normalmente se les valora en cada ocasion por tres peritos, el propuesto por un
progenitor, el tercero en discordia y el propuesto por el otro progenitor.

Es cierto que la naturaleza de las pruebas periciales es que aporte por una parte, luego la
contraparte a su perito y finalmente el o la jueza pueden designar el perito o perita en
discordia.

También es cierto que a Suprema Corte de Justicia de la Nacion sefialé que se harian en
forma tripartita, es decir, en forma colegiada. Sin embargo, ello aplica Unicamente para las
personas adultas, no para los NNA, porgue se afecta el derecho a un sano desarrollo y se
les revictimiza.

“La razon por la que se revictimiza a NNA, con las pruebas periciales colegiadas es porque
el juzgado es un lugar distante y ajeno a ellos, y, todo lo que tenga que ver con €l como es el
expediente en el que se resuelve su destino y la relacion con su madre y padre, les causa
angustia, estrés y tristeza.”

Con base a la parte justificativa de la iniciativa con proyecto de decreto propuesto por la
exsenadora y, que ahora esté vigente, podemos apreciar que su intencion es la de proteger
el sano desarrollo emocional de las nifias, nifios y adolescentes cuando estos participan en
un procedimiento judicial, ya sea en su caracter de victima o de testigo.

¢Cuantos de nosotros no hemos sido testigos entre nuestras amistades o familiares de
situaciones como las planteadas por la exlegisladora?, en la que las nifias, nifios y
adolescentes sufren cuando estan en medio de sus padres disputando su custodia, una
pensién alimenticia o su separacion y, aparte de eso, todavia tienen gue acudir a un juzgado
familiar.

Considero, que la propuesta planteada por una servidora no solamente constituye una
armonizacion de nuestra ley local en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes a
lo que dispone la Ley General.

Sino que constituye también una obligacion que como legisladoras y legisladores tenemos
de proteger y garantizar el pleno respeto de los derechos humanos tal y como lo mandata el
parrafo tercero del articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

SArticulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero que entren al
territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Cabe precisar que lo planteado en la presente iniciativa encuentra sustento también en la
siguiente tesis que a continuacion se pasa a citar:

Registro digital: 2017629

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis: 1.30.C.336 C (10a.)

Décima Epoca

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 57, Agosto de 2018, Tomo Ill, pdgina 3015
Materia(s): Civil, Constitucional

Tipo: Aislada

PRINCIPIO DE INTERVENCION M/NIMA DE LOS MENORES EN JUICIOS DEL ORDEN
FAMILIAR. DEBE VIGILARSE CON ESPECIAL CUIDADO POR EL JUZGADOR, A
EFECTO DE QUE NO SE COLOQUE AL NINO, NINA O ADOLESCENTE EN UN MAYOR
ESTADO DE VULNERABILIDAD QUE LO LLEVE A REVICTIMIZARLO POR
PARTICIPAR EN AQUELLOS. Los articulos 4o. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 3, 6, fraccion VII, 13, fracciones XIVy XV, 71, 72, 73y 74 de la Ley
General de los Derechos de Nizias, Niios y Adolescentes y 12 de la Convencion sobre los
Derechos del Nirio, prevén el derecho de los nisios, nisias y adolescentes a ser escuchados
dentro de una contienda judicial. Ahora bien, este derecho a participar y ser oidos debe
tener un tratamiento especial por parte de los juzgadores en cuanto a salvaguardar su interés
superior en todo momento. Por ello, es menester procurar la menor invasion a su integridad
psicoemocional, lo que se traduce en que su intervencion en el juicio debe ser la minima
posible para evitar alterar su mente o exponerlos a algun tipo de estado de estrés que no es
propio de su edad. Asimismo, debe velarse por invadir lo menos posible su entorno y evitar
someterlo a los problemas del mundo de los adultos. En ese sentido, el principio de
intervencion minima de un menor en un juicio, en términos del articulo 12 citado, debe ser
interpretado en el sentido de que se tomen las medidas necesarias en el marco del
procedimiento para facilitar su adecuada intervencion, expresando sus opiniones de modo
que puedan tener influencia en el contexto de la toma de decision judicial que resuelva sobre
su vida y sus derechos; pero, dicha intervencion debe ser vigilada con especial cuidado por
el juzgador, a efecto de que no se coloque al nizio, nizia 0 adolescente en un estado mayor de
vulnerabilidad que lo lleve a revictimizarlo por participar en un juicio del orden familiar.
Por tanto, dicho principio logra el efectivo ejercicio de los derechos de las nisias, nisios 'y
adolescentes sin necesidad de citarlos constantemente ante la presencia judicial o ser
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sometidos reiteradamente a exdamenes psicolégicos, que no arrojaran mayor informacion
que la que se tiene en el juicio.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Queja 143/2018. 13 de junio de 2018. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia
Villegas Sdnchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 17 de agosto de 2018 a las 10:25 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

Finalmente, en cumplimiento a los principios que rigen el Parlamento Abierto en el articulo
29 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y las obligaciones previstas por los
articulos 11 Bis y 11 Bis 3, apartado B, fraccion | de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo
del Estado de Sonora, la presente iniciativa se socializara entre la ciudadania, para que,
quienes tengan interés de opinar sobre el tema, asi puedan hacerlo a través de los foros que
para tal efecto se organicen.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccidn Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.
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Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la propia Constitucion como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. Asimismo, dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar dichos derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

QUINTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 4°, establece que, en todas las decisiones y actuaciones del Estado
se velaray cumplira con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera
plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas

dirigidas a la nifiez.

SEXTA.- Esta Comision Dictaminadora estima fundamental
establecer que el ordenamiento juridico nacional, guiado por el principio de
convencionalidad, exige la observancia e integracion de los tratados internacionales como

parametros de proteccion suprema en el disefio normativo.

En este plano general, el interés superior de la nifiez se erige como el

principio transversal que obliga a todas las autoridades a garantizar la méxima tutela de sus
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derechos fundamentales, siendo asi que en la esfera de las prerrogativas internacionales
especificas, la Convencion sobre los Derechos del Nifio determina en su articulo 12, establece
que los Estados Partes garantizaran a las nifias, nifios y adolescentes que estén en condiciones
de formarse un juicio propio, el derecho de expresar su opinion libremente en todos los
asuntos que les afecten, debiéndose tomar debidamente en cuenta sus manifestaciones en

funcién de su edad y madurez.

En sintonia con esta obligacion, el citado instrumento internacional
mandata que se otorgara en particular a la nifiez la oportunidad de ser escuchada en todo
procedimiento judicial o administrativo que le involucre, ya sea de forma directa, por medio
de un representante o de un érgano apropiado, y siempre en consonancia con las reglas

procesales de la legislacién nacional.

Por altimo, al aterrizar de manera particular en el ambito normativo
local, resulta evidente que la materializacion de este derecho convencional requiere de
directrices claras y adaptadas en las leyes del Estado, las cuales deben asegurar que la
intervencion de las infancias y adolescencias en los procedimientos jurisdiccionales o de
autoridad no vulnere su integridad psicoemocional, configurando esquemas de actuacién que

cuiden su dignidad y garanticen una participacion protegida y adecuada.

SEPTIMA.- En este mismo orden de ideas, y partiendo desde el
plano general de la legislacién nacional aplicable en la materia, la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes se erige como el marco juridico matriz que
establece las directrices obligatorias a nivel nacional para la tutela y salvaguarda de las
infancias, avanzando hacia un plano intermedio de especificacion conceptual y operativa,
donde se instituye en las fracciones XVIy XVII de su articulo 6, como principios rectores
ineludibles, la minima intervencion y la no revictimizacion en juicios de nifias, nifios y
adolescentes cuando estos intervienen en procedimientos judiciales en calidad de victimas o

testigos.

Para dotar de contenido a dichos principios, el articulo 4, fraccion

XVII de la citada Ley General, define formalmente a la minima intervencion como la
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exigencia de que, cuando se solicite a las personas menores de edad Ilamados a juicio ejercer
su derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne, esto se realice el menor nimero

de veces posible y cuidando siempre que se haga fuera del horario escolar.

Del mismo modo, este estandar de proteccion intermedia se
materializa de forma imperativa en las fracciones V111'y XI1I del articulo 83 del ordenamiento
general en cita, al mandatar que las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México que sustancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o administrativo, o bien que realicen cualquier acto
de autoridad en los que estén relacionados nifias, nifios o adolescentes, quedan obligadas a
observar y ponderar rigurosamente, antes de citarles a alguna audiencia, la pertinencia de la
misma en consideracién a su edad, desarrollo evolutivo, cognitivo, grado de madurez, estado
psicologico y cualquier otra condicion especifica, imponiéndoles asimismo el deber de
implementar medidas idoneas para protegerles de sufrimientos durante su participacion,
garantizando en todo momento el debido resguardo de su intimidad y de sus datos personales
de conformidad con el deber reforzado de proteccion para asegurar la igualdad sustantiva y

su derecho a una vida libre de violencias.

Finalmente, al aterrizar en el &mbito local, es evidente que para dar
vigencia efectiva a estos mandatos de proteccion reforzada, es indispensable que los marcos
normativos de las entidades federativas, y especificamente el ordenamiento del Estado de
Sonora, incorporen con absoluta precision técnica y armonia estos principios y obligaciones
a fin de dotar de certeza juridica a las infancias y homogeneizar la actuacion de las

autoridades locales en la proteccion de los derechos de la nifiez.

OCTAVA .- Bajo la tesitura anterior, esta Comision dictaminadora
considera que las adiciones planteadas en la presente iniciativa de reforma a la Ley de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Sonora, resultan congruentes
con el marco constitucional, convencional y legal vigente en materia de proteccion reforzada
de nifias, niflos y adolescentes, particularmente respecto del deber de las autoridades
jurisdiccionales de garantizar su interés superior, asi como prevenir actos de revictimizacion

durante su participacion en procedimientos judiciales.
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En ese sentido, la incorporacidn expresa de los conceptos de “minima
intervencion”y “no revictimizacion” dentro del catdlogo de definiciones y principios rectores
de la Ley estatal, fortalece la tutela efectiva de los derechos de nifias, nifios y adolescentes,
al dotar de mayor claridad normativa a las obligaciones de las autoridades encargadas de la
procuracion e imparticion de justicia. Sin perder de vista que, las reformas propuestas
atienden al deber de armonizacion legislativa con lo dispuesto en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, particularmente en sus articulos 4, 6 y 83,
incorporando estandares de proteccion ya reconocidos en el ambito nacional e internacional,
orientados a evitar que las personas menores de edad sean sometidas a comparecencias
innecesarias, interrogatorios reiterados o actuaciones que puedan afectar su estabilidad
emocional, psicoldgica o desarrollo integral.

De igual forma, se estima que la prevision expresa de estos
principios, contribuird a que las autoridades judiciales y ministeriales del Estado adopten
medidas especializadas de proteccion, privilegiando mecanismos adecuados para la escucha
de nifas, nifios y adolescentes, bajo criterios de necesidad, proporcionalidad y proteccion
integral, reduciendo al minimo indispensable su exposicion procesal, garantizando en todo
momento condiciones dignas y adecuadas durante su participacién en cualquier

procedimiento.

NOVENA .- En concordancia a lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, asi como en el diverso articulo 3 y el Capitulo
I11 del Titulo Primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, quienes
integramos esta Comision dictaminadora estimamos necesario someter la propuesta en
estudio, al ejercicio de parlamento abierto, a efecto de publicitar su contenido y recabar
opiniones y propuestas de la sociedad, promoviendo, al mismo tiempo, la participacién

ciudadana en las actividades legislativas.

Para esos efectos, el dia jueves 14 de mayo de 2026, se llevo a cabo

el foro de Parlamento Abierto en la ciudad de Nogales, Sonora, el cual estuvo a cargo de la
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Diputada Deni Gastélum Barreras, Presidenta de la Comision; y con la presencia de la

Diputada Marcela Valenzuela Nevarez, impulsora de la presente iniciativa.

Acudiendo a este foro, el Lic. Juan Manuel Ruiz Hernandez, Director
General de Asuntos Juridicos del H. Ayuntamiento de Nogales, Sonora; el C. David Ricardo
Jiménez Fuentes, Regidor del Ayuntamiento de Nogales; la Lic. Diana Alejandra Rivas
Martinez, Coordinadora de la Unidad de Atencion de la Secretaria de las Mujeres en Nogales;
la Lic. Carolina Quintero, Visitadora Adjunta Regional Nogales de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos; el Lic. Alejandro Beltran, perteneciente a la Barra Mexicana de
Abogados; la Lic. Yubixa Adilene Mendoza Martinez, Secretaria del Colegio de Abogados
del Estado de Sonora A.C., Delegacién Nogales; y deméas participantes ciudadanos

interesados en la presente iniciativa.

En el desarrollo del evento antes citado, se contd con diversas
participaciones destacadas, en el que se presentaron diversas propuestas orientadas a
fortalecer la proteccion integral de nifias, nifios y adolescentes dentro de los procedimientos
ministeriales, administrativos y jurisdiccionales, bajo los principios de minima intervencion
y no revictimizacion. Las participaciones coincidieron en la necesidad de ampliar el alcance
de dichos principios para que no se limiten exclusivamente al ambito judicial, sino que
también rijan las actuaciones de las autoridades ministeriales y administrativas involucradas

en la atencién de casos relacionados con personas menores de edad.

Asimismo, se propuso incorporar mecanismos de entrevista Unica
videograbada con plena validez legal y probatoria, con el objetivo de evitar comparecencias
reiteradas que generen afectaciones emocionales adicionales a nifias, nifios y adolescentes.
En ese mismo sentido, se plante6 fortalecer o crear fiscalias y juzgados especializados, asi
como consolidar esquemas de coordinacion efectiva entre fiscalias, érganos jurisdiccionales

y sistemas DIF, a fin de lograr intervenciones integrales, unicas y debidamente articuladas.

Las aportaciones también destacaron la importancia de garantizar
acompariamiento psicolégico permanente por especialistas certificados durante todo el

proceso, ademas de evitar careos innecesarios mediante el uso de camaras Gesell y otras
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herramientas tecnoldgicas que reduzcan la exposicion directa de las personas menores de

edad frente a sus agresores 0 a situaciones potencialmente traumaticas.

De igual forma, se insistié en incorporar de manera transversal la
perspectiva de genero y de infancia en la atencion de asuntos relacionados con violencia,
abuso sexual, violencia familiar y conflictos de custodia. Se propuso ademas, regular que las
diligencias se practiquen preferentemente fuera del horario escolar, salvo causa justificada,
para no afectar el desarrollo académico y cotidiano de nifias, nifios y adolescentes.

Otro de los planteamientos relevantes consistio en garantizar una
adecuada valoracion de los testimonios de personas menores de edad, evitando que
imprecisiones sobre horarios o detalles accesorios sean utilizadas indebidamente para
desacreditar su dicho. Finalmente, se sefialo la necesidad de fortalecer mecanismos de
supervision que permitan verificar el cumplimiento efectivo de los principios de minima
intervencion y no revictimizacion, asi como considerar reformas complementarias en otros
ordenamientos juridicos cuando las propuestas excedan el alcance de la iniciativa

originalmente presentada.

DECIMA .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion X, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-043/2024, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-3254/2024, recibido en este Poder
Legislativo el dia 08 de octubre de 2024, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccion del Secretario de Hacienda,

sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Al realizar el andlisis correspondiente de la presente iniciativa, se observa que tiene por
objeto introducir al marco juridico local, las figuras de minima intervencion y no
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revictimizacion a nifias, nifios y adolescentes que participen en un procedimiento judicial ya
sea con el cardcter de victima o testigo.

Ahora bien, el principio de minima intervencion implica que las Nifias, Nifios y Adolescentes
acudan un menor numero de veces a un organo jurisdiccional, el cual por sus funciones y
naturaleza se resuelven conflictos, por lo que la tension entre las partes contendientes es
permanente, a veces incluso existe violencia procesal que tiene como consecuencia que se
prolongue de forma innecesaria a través de la interposicion de diversos recursos
contemplados en la Ley.

Estamos de acuerdo, que es un derecho de las Nifias, Nifios y Adolescentes a ser escuchados
y a que se tome en cuenta su opinion. Ahora bien, el hecho de que las Nifias, Nifios y
Adolescentes, tengan derecho a ser escuchados, no se puede interpretar que deban de asistir
una y otra vez a un juzgado, estamos conscientes que la intencion de la iniciativa, es el
proteger el sano desarrollo emocional de las Nifias, Nifios y Adolescentes en un
procedimiento judicial.

Luego entonces, se advierte que, para el cumplimiento de la presente iniciativa, no se
requieren de mayores asignaciones de recursos presupuestales que podran afectar el
balance sostenible de las finanzas publicas del Estado, toda vez que, se establece armonizar
el marco juridico local en materia de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, mismo que
se encuentra establecido en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
el cual tiene como proposito garantizar que las Nifias, Nifios y Adolescentes, tengan minima
intervencion en procedimientos judiciales ya sea en calidad de victima o testigo, asi como
también, a que no sean revictimizados en los procedimientos judiciales en los que sean
participes.

En base a lo anterior, y al no advertirse que se crean, modifican, extinguen o fusionan
unidades administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias, entidades, no
conferir nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias y
entidades que requieran de mayores asignaciones de recursos presupuestarios para llevarlas
a cabo por parte del Gobierno del Estado, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA
NO REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIQ NEGATIVO QUE AFECTE EL
BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
SONORA.”

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y dado que
la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que afecte el
balance sostenible de las finanzas del Estado de Sonora, las diputadas y los diputados que
integramos esta Comision de Derechos de la Nifiez, Adolescencia y la Juventud
consideramos que dicha iniciativa debe ser aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo,
en virtud de que representa un avance significativo en la consolidacion de un sistema de
justicia con perspectiva de infancia y adolescencia, mas humano, garantista y respetuoso de

los derechos humanos de las personas menores de edad en el Estado de Sonora, fortaleciendo
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el marco juridico estatal en materia de proteccion integral de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes, al armonizar la legislacion local con los principios constitucionales,
convencionales y legales vigentes en materia de interés superior de la nifiez, minima
intervencion y no revictimizacion; en virtud de que las mismas contribuyen a garantizar que
las nifias, nifios y adolescentes que intervengan en procedimientos judiciales, en calidad de
victimas o testigos, lo hagan bajo condiciones de proteccion reforzada, privilegiando su
bienestar fisico, emocional y psicoldgico, evitando exposiciones innecesarias 0 actuaciones

que puedan generar afectaciones adicionales a su desarrollo integral.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE LOS DERECHOS DE
LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan las fracciones XXIX BIS y XXX BIS al articulo 5; y
las fracciones XVIy XVII al articulo 7, todos de la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios,
y Adolescentes para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULOG.- ...
lala XXIX.- ...

XXIX BIS.- Minima intervencién cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos: Consiste en que, cuando se solicite a nifias, nifios y adolescentes quienes
sean llamados a juicio, a ejercer su derecho a emitir su opinion en todo lo que les concierne,
el menor nimero de veces posible, siempre y cuando se haga fuera del horario escolar.

XXX.- ...

XXX BIS.- No revictimizacién cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos: Implica que en el ambito de la funcion jurisdiccional, las personas
juzgadoras deben tomar las medidas necesarias para evitar la revictimizacion de nifias, nifios
y adolescentes, las cuales se deben guiar por el criterio de mas beneficio y atender sus
necesidades, el contexto y la propia naturaleza del acto criminal sufrido.

XXXl alaXLII.- ...

ARTICULO 7.- ...
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lalaXV.-...

XVI.- Minima intervencidn en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos.

XVI1.- No revictimizacion en juicios cuando intervienen en procedimientos judiciales como
victimas o testigos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917""
Hermosillo, Sonora a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. DENI GASTELUM BARRERAS

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. RAUL GONZALEZ DE LA VEGA

C. DIP. CESAR ADALBERTO SALAZAR LOPEZ

C. DIP. GABRIELA DANITZA FELIX BOJORQUEZ
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COMISIONES PARA LA IGUALDAD DE
GENERO; Y DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANQOS, UNIDAS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

DENI GASTELUM BARRERAS

MARCELA VALENZUELA NEVAREZ
JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA
ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
ANA GABRIELA TAPIA FONLLEM
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

RENE EDMUNDO GARCIA ROJO

JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
EMETERIO OCHOA BAZUA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de las
Comisiones Para la Igualdad de Género y de Justicia y Derechos Humanos, de esta
Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia
de este Poder Legislativo, escrito de la Diputada Claudia Zulema Bours Corral, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, el cual contiene iniciativa
con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA
EL ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 85, 92, 94,
fracciones 1 'y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor de la

siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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La iniciativa de mérito fue presentada ante el Pleno de esta Soberania,

el dia 03 de abril de 2025, la cual fue fundada al tenor de los siguientes argumentos:

“La violencia en sus multiples manifestaciones representa uno de los principales desafios
sociales, juridicos y humanos de nuestro tiempo.

Entre sus formas més insidiosas y poco visibilizadas se encuentra el acecho, una conducta
que ha cobrado creciente relevancia por su impacto directo en la seguridad, integridad,
estabilidad emocional y libertad de las personas, especialmente de las mujeres.

El acecho se refiere a la repeticion sisteméatica de conductas invasivas, vigilantes o
amenazantes hacia una persona, con el objetivo de intimidarla, controlar su comportamiento
0 deteriorar su entorno cotidiano.

Esta conducta se manifiesta mediante llamadas ofensivas o silenciosas, el seguimiento fisico
o digital de la victima, la vigilancia persistente, la presencia no deseada en lugares que
frecuenta la persona, y en general, mediante cualquier comportamiento que limite su libertad
de accién o que modifique su estilo de vida por miedo o angustia de sufrir un dafio.

Aunque algunas de estas acciones pueden parecer inofensivas, si se analizan de manera
aislada, su reiteracion y el contexto de intencionalidad las convierte en una forma grave de
violencia.

Uno de los mayores problemas que enfrenta la sociedad y el sistema juridico en torno a esta
conducta es la ausencia de una figura penal que la reconozca y sancione con claridad.

Actualmente, los tipos penales existentes como el acoso sexual o las amenazas no logran
abarcar ni sancionar de forma eficaz la complejidad del acecho. Esto genera impunidad,
revictimizacion y un vacio de proteccion legal para quienes lo sufren.

En este contexto, la presente iniciativa tiene dos objetivos fundamentales:

1. Tipificar el delito de acecho en el Cdédigo Penal del Estado de Sonora como una figura
auténoma que permita perseguir y sancionar a quienes, mediante conductas reiteradas,
generen afectaciones a la libertad y seguridad personal de las victimas.

2. Reconocer el acecho como una forma de violencia contra la mujer, incorporandolo en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, y
estableciendo mecanismos de prevencion, atencién y seguimiento desde una perspectiva
de género.

Esta propuesta parte de un principio basico del derecho penal moderno: la proteccién del
libre desarrollo de la personalidad, entendido como el derecho de cada persona a vivir sin
miedo, sin coaccion y sin intromisiones indebidas.
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El acecho constituye una grave lesion a este derecho, pues fuerza a la victima a modificar
su conducta habitual, a vivir bajo tension constante y a tomar decisiones limitadas por el
temor a ser vigilada, acosada o agredida.

Ademas, diversos estudios nacionales e internacionales han evidenciado que el acecho
afecta desproporcionadamente a las mujeres, quienes muchas veces sufren esta violencia
por parte de personas cercanas: exparejas, conocidos, vecinos o compaferos de trabajo.

El patrén comin suele estar basado en relaciones de poder, control emocional, celos o deseo
de sometimiento. Por ello, su reconocimiento como una forma de violencia de género es una
medida necesaria y urgente.

La falta de tipificacion de esta conducta también representa un obstaculo para que las
autoridades actien oportunamente.

La victima de acecho, en muchos casos, se enfrenta a un laberinto juridico, ya que sus
denuncias no prosperan por no encajar en figuras penales tradicionales. Esta omision
normativa no solo impide la persecucion del agresor, sino que prolonga el dafio psicoldgico,
emocional y social que sufre la victima.

Por tanto, la presente iniciativa propone:

° Adicion de un nuevo articulo 241 Bis 4 al Cddigo Penal del Estado de Sonora: que
define con precisién la conducta de acecho y establece una pena de tres meses a dos afios
de prisién, asi como multa. Asimismo, se prevén agravantes cuando el agresor actle con
violencia, viole ordenes judiciales, se aproveche de una relacion de poder, afecte a
personas menores de edad o con discapacidad, o si el agresor es servidor publico y utiliza
su cargo para cometer el delito.

° Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Sonora: incorporando el acecho como un nuevo tipo de violencia de género,
describiendo sus principales manifestaciones, y estableciendo la obligacion del Sistema
Estatal de elaborar informes y acciones especificas para atender y prevenir este fenémeno.

Con esta propuesta, se busca dotar a las autoridades de herramientas claras para actuar
desde el primer momento en que se detecte este patron de comportamiento.

También se pretende enviar un mensaje contundente: ninguna conducta invasiva, repetitiva
e intimidante debe ser minimizada o normalizada, y el Estado tiene la obligacion de proteger
a todas las personas frente a este tipo de violencia.

En Sonora, es urgente avanzar hacia un marco legal que reconozca todas las formas de
violencia que afectan la libertad y dignidad de las personas.

Tipificar el acecho como delito no solo permitira sancionar a los agresores, sino también
prevenir dafios mayores, ya que, como se ha documentado, muchos casos de feminicidio o
violencia extrema comienzan con conductas de vigilancia y control que fueron ignoradas o
subestimadas.
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Como legisladoras y legisladores, es nuestro deber constitucional de proteger los derechos
humanos, la seguridad personal y el libre desarrollo de la personalidad, a través de la
creacion y modificacion de normas que nos aseguren estos principios, es por ello que retomo
esta propuesta planteada en legislatura anterior, pero incrementando las sanciones, para
asi tratar de inhibir a que realicen esta conducta delictiva.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de las
diputadas y diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este érgano Legislativo las leyes,
decretos o0 acuerdos de observanciay aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, atento
lo dispuesto por los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites que fueron establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de

velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
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por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 1, establece que todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos tanto en la propia Constitucion como en los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte. Asimismo, dispone que todas las autoridades, en el
ambito de sus respectivas competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar dichos derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, la Constitucion prohibe toda forma de
discriminacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar

los derechos y libertades de las personas.

En concordancia con este mandato, en su articulo 4 constitucional
reconoce el derecho de toda persona a una vida libre de violencias y establece que el Estado

tiene deberes reforzados de proteccion con las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

QUINTA.- En el ambito del derecho internacional de los derechos
humanos, instrumentos como la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, en su articulo 7, establece la obligacién de los Estados
de actuar con debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres en cualquiera de sus manifestaciones, incluida la de caracter psicoldgico

y sexual.

En particular, dicho instrumento dispone el deber de los Estados de
adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, medidas juridicas que incluyan la
incorporacion en su legislacion interna de normas penales, civiles y administrativas, asi como
aquellas de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la

violencia contra la mujer, ademas de implementar medidas administrativas apropiadas.
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Asimismo, establece la obligacion del Estado de adoptar medidas
juridicas para conminar a la persona agresora a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar,
dafar o poner en peligro la vida de la mujer, o de realizar cualquier conducta que atente

contra su integridad o perjudique su propiedad.

En concordancia con lo anterior, el Estado mexicano ha asumido
obligaciones internacionales que lo vinculan a desarrollar politicas pablicas y marcos
normativos orientados a garantizar la proteccion de los derechos humanos y prevenir la
violencia contra las mujeres, incluyendo aquellas que se manifiestan mediante conductas de

vigilancia, control o acoso reiterado, como el acecho.

SEXTA.- En el plano del derecho internacional de los derechos
humanos, el Estado mexicano forma parte de un robusto entramado convencional que lo
obliga a garantizar a las mujeres una vida libre de violencia, y de manera particular, la
Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(conocida como "Convencion de Belém do Pard") constituye el eje rector en la materia,
mismo instrumento internacional que, en su articulo 7, impone a los Estados Partes la
obligacion ineludible de actuar con una debida diligencia estricta y reforzada para prevenir,
investigar, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en cualquiera de sus
manifestaciones, reconociendo expresamente que esta puede revestir un caracter fisico,

sexual, pero también de profunda afectacion psicoldgica.

Bajo esta premisa general, el citado tratado internacional desciende a
obligaciones particulares y mandata a los Estados a adoptar, por todos los medios apropiados
y sin dilaciones, medidas juridicas de naturaleza penal, civil y administrativa que sean
necesarias para modificar o reformar la legislacion interna, por lo que el espiritu de esta
disposicion exige la creacion de normas punitivas eficaces que sancionen penalmente

aquellas conductas remisas que tradicionalmente han quedado en la impunidad.

Asimismo, la Convencion mencionada prevé el deber especifico de

instrumentar medidas cautelares y de proteccion orientadas a conminar a la persona agresora
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a abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida, la integridad

o los bienes patrimoniales de las mujeres.

En perfecta concordancia con este marco convencional, estas
Comisiones Dictaminadoras advierten que las conductas que configuran el "acecho", tales
como la vigilancia no deseada, el seguimiento fisico o digital, la presencia reiterada y el
control obsesivo, representan expresiones inequivocas de violencia psicologica e

intimidacion contempladas en las prohibiciones de la Convencion de Belém do Para.

En consecuencia, el Estado mexicano, y por extension el Poder
Legislativo del Estado de Sonora, se encuentra estrictamente vinculado a desarrollar y
adecuar sus marcos punitivos locales, por lo que no podemos dejar de tipificar de manera
autébnoma una conducta tan disruptiva como el acecho, ya que implicaria un rezago en el
cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por México, perpetuando un
vacio legal que desatiende el mandato de proteger la seguridad juridica, la libertad y la paz

mental de las mujeres y nifias en nuestra entidad.

SEPTIMA.- En el plano del ordenamiento juridico local, y en
perfecta correlacién con los mandatos federales e internacionales previamente expuestos, la
Constitucion Politica del Estado de Sonora consagra en su articulo 20-A, fraccion I, la
obligacion imperativa del Estado de garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de

discriminacion y de violencia.

Para dar cumplimiento a esta maxima constitucional, el texto
soberano mandata de forma expresa la adopcion de medidas legislativas y reglamentarias
idoneas, eficaces y progresivas que prohiban y sancionen toda forma de violencia contra la
mujer, para lo cual, dota a este Poder Legislativo no solo de la facultad, sino del deber juridico
de actualizar el marco normativo secundario para responder con oportunidad a las conductas

lesivas que emergen en la realidad social sonorense.

Bajo este contexto secundario, si bien es cierto que la Ley de

Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar para el Estado de Sonora prevé acciones
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concretas para prevenir, identificar y sancionar actos de violencia dentro del entorno familiar,
reconociendo conceptualmente conductas de vigilancia, control y hostigamiento que son
afines al espectro del acecho, también lo es que dicho marco normativo resulta especializado

y, por ende, notoriamente insuficiente para tutelar de forma integral a la victima.

En ese sentido, el acecho, por su naturaleza pluriofensiva y
multifacética, desborda los limites del ndcleo familiar y se materializa con regularidad en los
ambitos comunitario, laboral, escolar y, de manera crecientemente alarmante, en el espacio
digital, mejor conocido como ciberacecho, siendo perpetrado tanto por parejas o exparejas

como por personas sin ningun vinculo consanguineo o afectivo con la victima.

En consecuencia, estas Comisiones Dictaminadoras coligen que
mantener las conductas de vigilancia y acoso sistemético constrefiidas Gnicamente al &mbito
familiar o carentes de una sancién punitiva penal autbnoma, genera un vacio normativo que
perpetda la vulnerabilidad de las personas acechadas, es por ello que, a fin de hacer valer de
forma efectiva el mandato constitucional sonorense, se hace indispensable transitar de las
directrices generales de proteccion hacia la creacion de tipos penales especificos y
herramientas de acceso a la justicia penal, especificamente, en el Codigo Penal del Estado de
Sonora y en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado

de Sonora.

OCTAVA.- En razon de los argumentos constitucionales,
convencionales y de orden local previamente vertidos, estas Comisiones Dictaminadoras
enfatizan que el reconocimiento y la proteccion efectiva de los derechos humanos imponen
al legislador la obligacién de adoptar medidas punitivas que resulten eficaces para frenar
conductas que flagrantemente vulneren la integridad, la libertad y la seguridad personal,
puesto que el acecho no debe ser entendido como un acto de molestia menor o aislado, sino
como una conducta sistematica y pluriofensiva que afecta de manera desproporcionada a las
mujeres debido a condiciones estructurales de desigualdad y relaciones asimetricas de poder

que imperan en el tejido social, las cuales el Estado esta obligado a desarticular.
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Bajo esta premisa de politica criminal, la configuracion del acecho
como un tipo penal autonomo dota al ordenamiento juridico de Sonora de una herramienta
dogmatica clara, especifica y especializada, pues al no impactar esta conducta en otros delitos
ya existentes como las amenazas o el acoso sexual, se visibiliza y protege de forma directa
un catalogo de bienes juridicos fundamentales que hoy se encuentran en desamparo, como
son la paz socioemocional, la libertad de autodeterminacion, la privacidad y el derecho al

libre trénsito de las victimas.

Asimismo, la presente medida legislativa cumple a cabalidad con el

test de proporcionalidad exigido por la jurisprudencia constitucional, al resultar:

v" ldobnea, puesto que la sancidn penal desincentiva la reiteracion de la conducta;

v" Necesaria, en virtud de que las vias civiles o administrativas vigentes han

demostrado ser insuficientes para contener el dafio; y

v" Proporcional en sentido estricto, toda vez que la restriccion a la libertad del agresor
es plenamente afin a la magnitud de la afectacidn psicoldgicay al riesgo de escalada

violenta que sufren las victimas.

En ese sentido, estas Comisiones concluyen que la iniciativa en
estudio se encuentra plenamente alineada al blogue de constitucionalidad y convencionalidad
mexicana, toda vez que ofrece reformas concretas al Codigo Penal del Estado de Sonoray a
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora,
materializando de forma iddnea las obligaciones estatales de prevencion y sancién de la
violencia de género, garantizando la seguridad juridica y la integridad de todas las personas
afectadas, especialmente, aquellas que mas riesgo corren de sufrir este tipo de conductas

socialmente reprochables.

NOVENA.- Durante el proceso de analisis de la iniciativa, estas
Comisiones Dictaminadoras llevaron a cabo un ejercicio de didlogo institucional y apertura,

en el que se recabaron opiniones técnicas de autoridades y especialistas en la materia,
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incluyendo observaciones formuladas por la Fiscalia General de Justicia del Estado, asi como

aportaciones derivadas de ejercicios de parlamento abierto.

En este contexto, por parte de la diputada promovente se llevaron a
cabo ejercicios de parlamento abierto el dia 06 de marzo en el Colegio de Bachilleres del
Estado de Sonora, plantel del municipio de Alamos; el 18 de marzo en el Colegio Nacional
de Educacion Profesional Técnica del municipio de Huatabampo; y el 20 de marzo en la
Universidad Tecnoldgica de Etchojoa, espacios en los que se escuchd de manera directa a
estudiantes, quienes compartieron experiencias, inquietudes y reflexiones en torno a las
distintas manifestaciones de violencia, particularmente aquellas relacionadas con conductas

de vigilancia, seguimiento y hostigamiento.

Este proceso permitié enriquecer el contenido de la propuesta, no
solo desde una perspectiva juridica, sino también a partir de la experiencia practica de quienes
intervienen en la investigacion y persecucion de los delitos, asi como de quienes viven de

manera cotidiana este tipo de problematicas.

Derivado de dichas aportaciones, se identifico la importancia de
fortalecer la redaccién del tipo penal propuesto, a fin de garantizar mayor claridad en sus
elementos, evitando ambigiedades que pudieran dificultar su aplicacion o generar
incertidumbre juridica. En ese sentido, se incorporaron precisiones que permiten delimitar de

mejor manera la conducta, estableciendo pardmetros objetivos para su acreditacion.

Asimismo, se considerd necesario ajustar el esquema de agravantes
previsto en la iniciativa, con el propdésito de asegurar que las sanciones sean proporcionales
a la gravedad de los hechos, evitando incrementos automaticos que pudieran resultar

excesivos, y privilegiando un margen de valoracion judicial acorde a cada caso concreto.

De igual forma, se estim0 pertinente incorporar una clausula de
interpretacion que permita una adecuada armonizacion con otros tipos penales vigentes,

evitando posibles conflictos de aplicacion o problemas de concurso de delitos.
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Finalmente, se realizaron adecuaciones en el lenguaje normativo, a
efecto de armonizarlo con los estandares actuales en materia de derechos humanos,
particularmente en lo relativo a nifias, nifios y adolescentes, asi como para mantener
coherencia entre el Codigo Penal y la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia para el Estado de Sonora.

En ese contexto, estas Comisiones Dictaminadoras estiman que los
ajustes incorporados fortalecen la viabilidad juridica de la propuesta, sin alterar su esencia,
permitiendo contar con una herramienta normativa clara, aplicable y eficaz para atender una

conducta que, por su naturaleza, requiere ser visibilizada y sancionada de manera adecuada.

DECIMA. .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccidn 1X de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-213/2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-1974/2025, recibido en este Poder
Legislativo el dia 09 de julio de 2025, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccién del Secretario de Hacienda,

sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Al realizar el andlisis correspondiente de la presente iniciativa, se observa que tiene por
objeto fortalecer el marco normativo en materia penal que reconozca y sancione con
claridad la figura del acecho, por lo que dicha iniciativa pretende tipificar el delito de
acecho en el Cadigo Penal del Estado de Sonora como una figura de autonomia que permita
perseguir y sancionar a quienes, mediante conductas reiteradas, generen afectaciones a la
libertad y seguridad personal de las victimas y reconocer el hecho como una forma de
violencia contra la mujer, incorporandolo en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Sonora, y estableciendo mecanismo de prevencion,
atencién y seguimiento desde una perspectiva de género.

De lo antes expuesto, se tiene que las reformas y adiciones al Cédigo Penal del Estado de
Sonoray a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Sonora, contempladas en la presente iniciativa, Unicamente establecen cuestiones de
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definicion y tipificacion de delito; luego entonces, se advierte que no requiere de
asignaciones presupuestales para su cumplimiento. Consecuentemente al no advertirse que
se crean, modifican, extinguen o fusionan unidades administrativas, plazas o en su caso entes
publicos, dependencias, entidades, no conferir nuevas atribuciones y actividades que
deberan realizar las dependencias y entidades que requieran de mayores asignaciones de
recursos presupuestarios para llevarlas a cabo por parte del Gobierno del Estado, SE
ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO REPRESENTA UN IMPACTO
PRESUPUESTARIO QUE AFECTE EL BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS
PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y toda vez
que la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que afecte el
balance sostenible de las finanzas del Estado de Sonora, las diputadas y los diputados
integrantes de estas comisiones dictaminadoras, estimamos procedente someter a
consideracién del Pleno de este Poder Legislativo la aprobacion de la misma, en virtud de
que la misma, resulta juridicamente procedente, necesaria y plenamente justificada, al
fortalecer de manera sustantiva el marco normativo de proteccion de los derechos de las
mujeres a una vida sin violencia; lo que permitira no solo prevenir la escalada de conductas
que pueden derivar en formas mas graves de violencia, sino también fortalecer la capacidad
del Estado para identificar oportunamente factores de riesgo y aplicar sanciones
proporcionales, contribuyendo con ello a la proteccion efectiva de la vida, la dignidad y la

seguridad de las mujeres sonorenses.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente

proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL DEL ESTADO DE SONORA Y DE LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un Capitulo V al Titulo Décimo Quinto del Libro
Segundo y un articulo 241 Bis 4 al Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:
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CAPITULO V
ACECHO

ARTICULO 241 Bis 4.- Al que, de manera reiterada y sin consentimiento de la victima,
realice conductas de vigilancia, seguimiento, hostigamiento o contacto no deseado, por
cualquier medio, que de forma objetiva y verificable alteren de manera significativa sus
condiciones normales de vida o limiten su libertad de actuar o tomar decisiones, generandole
un temor fundado de sufrir un dafio en su persona, familia o patrimonio, se le impondra de
seis meses a tres afios de prision y multa de hasta mil quinientas veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizaciéon. Se entenderd por conducta reiterada aquella que se
realice en dos 0 mas ocasiones en un contexto de continuidad, y por alteracion significativa
de las condiciones de vida aquella modificacion comprobable en los habitos, rutinas o
actividades cotidianas de la victima, incluyendo cambios en su domicilio, lugar de trabajo,
estudio o entorno habitual.

Las penas previstas en el presente articulo podran incrementarse hasta en una mitad cuando
concurra alguna de las siguientes circunstancias:

I.- Se valga de un arma durante la comision del delito.
I1.- Se viole una orden de proteccidn o restriccion judicial otorgada a favor de la victima.
I11.- Haya sido condenado por cometer el mismo delito con anterioridad.

IV.- Cometa el delito en perjuicio de una nifia, nifio o adolescente o que no tenga la capacidad
para comprender el significado del hecho o para resistirlo.

V.- Se valga de una posicion jerarquica para cometer el delito, derivada de sus relaciones
laborales, docentes, domésticas o cualquier otra que implique subordinacion.

VI.- Sea o0 haya sido conyuge, concubino o concubina, mantenga o haya mantenido una
relacion sentimental con la victima.

VII.- Cometa el delito con una 0 méas personas.

VIII.- Cometa el delito en contra de una persona vulnerable por razén de su edad,
enfermedad, discapacidad fisica o psicoldgica, pobreza o marginacion.

Si el sujeto activo del delito fuese servidor publico y utilizare los medios o circunstancias
que el encargo le proporcione, ademas de las penas sefialadas, se le destituira del cargo y se
le inhabilitara para ocupar cualquier cargo publico hasta por la duracién de la pena de prision
impuesta.

Si como resultado del acecho se produce dafio en la integridad fisica de la victima o de alguno
de los integrantes de su familia, se impondra una pena de prisién de tres a cinco afos, sin
perjuicio de la que corresponda de los demas delitos que se cometan.
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Este delito se perseguira por querella de parte ofendida, con excepcion de lo previsto en el
parrafo anterior y lo dispuesto en las fracciones IV y VIII del parrafo segundo del presente
articulo, los cuales se perseguiran de oficio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XIV del articulo 22 y se adiciona un
Capitulo VIII al Titulo 11'y un articulo 18 BIS 8, todos de la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

CAPITULO VIII
ACECHO

ARTICULO 18 BIS 8.- El acecho es una forma de violencia que se ejerce mediante
conductas reiteradas de vigilancia, seguimiento, hostigamiento o contacto no deseado, por
cualquier medio, que tengan como efecto limitar o alterar de manera significativa las
condiciones normales de vida de la victima, generandole temor o angustia.

Se consideran manifestaciones de acecho, entre otras, el envio de mensajes o la realizacion
de llamadas ofensivas, amenazantes, insistentes o silenciosas; la vigilancia o seguimiento
fisico o digital; la presencia reiterada en lugares frecuentados por la victima; asi como
cualquier conducta andloga que tenga por objeto o resultado afectar su tranquilidad,
seguridad o libertad personal.

ARTICULO 22.- ...
lala XIll.- ...

XI1V.- Elaborar un informe sobre la situacion sobre los delitos de Acoso Sexual con fines
lascivos y Acecho en el Estado de Sonora.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 20 de mayo de 2026.
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C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. DENI GASTELUM BARRERAS

C. DIP. MARCELA VALENZUELA NEVAREZ

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE

C. DIP. ANA GABRIELA TAPIA FONLLEM

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C. DIP. RENE EDMUNDO GARCIA ROJO

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
RENE EDMUNDO GARCIA ROJO

MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL
ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
EMETERIO OCHOA BAZUA

ANA GABRIELA TAPIA FONLLEM

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la
Comisidn de Justicia y Derechos Humanos de esta Sexagésima Cuarta Legislatura, nos fue
turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder Legislativo, escrito de la
Diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
el cual contiene la iniciativa con proyecto de DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, con el objeto de
establecer la imprescriptibilidad de la accién penal y de la sancién en los delitos sexuales

cuando las victimas sean nifias, nifios y adolescentes.
En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusién y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada en la sesion del dia 03 de abril

de 2025, exponiendo los siguientes motivos:

“El dia de hoy vengo a poner a consideracion del Pleno de este Congreso un tema
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sumamente sensible para nuestra sociedad, para el cual pido su apoyo para aprobarlo una
vez que se haya analizado con la seriedad que merece el mismo. Es un tema que como
legisladores nos debe ocupar, me refiero al abuso sexual en contra de nifias, nifios y
adolescentes.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mas conocido como UNICEF, define el
abuso sexual® de la siguiente manera:

“El abuso sexual infantil estd mediado por una relacion desigual de poder, que implica a un
nifio, nifia 0 adolescente como victima y a una persona adulta o coetanea como agresora. Se
trata de un problema social, de salud y de violacion de los derechos de la nifiez. Afecta,
especialmente, el derecho a decidir sobre su cuerpo y sexualidad; el derecho a que sea
respetada la privacidad e intimidad y el derecho a vivir libre de violencias.”

Respecto a las consecuencias que tienen las vicitimas de abuso sexual, la Secretaria contra
la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas del Gobierno de la Republica de
Guatemala, en una publicacion oficial denominada Consecuencias que se derivan de la
violencia sexual* sefiala que:

“Las consecuencias dependen en gran medida del tipo de abuso y sus circunstancias.
Estudios estiman que un alto porcentaje de las victimas de Violencia o Abuso sexual
presentan secuelas, dentro de las que estan: desconfianza, miedo, hostilidad hacia el sexo
de quien agredié o hacia la familia si se siente que no se protegid, vergiienza, ansiedad,
culpa, huida de casa, fracaso escolar e ingestion de drogas, alta incidencia de
insatisfaccion y disfunciones sexuales, depresion, angustia, mayor incidencia de
embarazos no deseados y embarazo temprano, inicio temprano de las relaciones sexuales
e infecciones de transmision sexual.”

El abuso sexual en contra de nifias, nifios y adolescentes sin lugar a dudas constituye una
de las agresiones mas violentas contra la integridad fisica, psicoldgica y emocional,
afectando de forma significativa y vulnerando derechos universales que estan
interconectados como es el derecho a la paz, a la educacién, a la proteccion de la salud, a
la seguridad social y por supuesto a una vida libre de violencia.

La Red por los Derechos de la Infancia en México, en su publicacion Violencia sexual
contra la nifiez y la adolescencia en México (2010 — 2023)° sefiala que:

“En Meéxico, las victimas de violencia sexual de entre 1 y 17 aiios son

3 UNICEF, Prevencion del abuso sexual infantil, https://www.unicef.org/cuba/prevencion-del-abuso-sexual-
infantil

4 Secretaria Contra la violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas, Consecuencias que se derivan de la
violencia sexual, https://news.svet.gob.gt/temasdetrabajo/consecuencias-que-se-derivan-de-la-violencia-
sexual

> Red por los derechos de la infancia en México, Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia en México
(2010-2023), 27 de junio de 2024.

https://blog.derechosinfancia.org.mx/2024/06/27/violencia-sexual-contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-
mexico-2010-2023/
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principalmente mujeres; ellas representaban el 92.3% de las nifias, nifios y adolescentes
atendidas por esta grave violacion a sus derechos a nivel nacional en 2023. La poblacion
adolescente también representa una proporcion significativa de las victimas de violencia
sexual de 1 a 17 afios de edad: alrededor de tres de cada cuatro casos de violencia sexual
atendidos en el mismo periodo correspondieron a personas de entre 12 y 17 afios.

Asi mismo, sefiala el estudio que los los hombres representaron 7.7% de la victimas de esta
forma de violencia, mientras que la nifias y nifios de 6 a 11 afios contaron por 15.7% de los
casos y las personas de 1 a 5 afios fueron victimas del 7.9% restante.

Finalmente, sefiala también la organizacion que de 333 nifias, nifios y adolescentes
indigenas, 168 con discapacidad y O personas intersexuales en el mismo rango de edad
fueron victimas de esta forma de violencia.”

Ahora bien, en nuestro estado los delitos sexuales en contra de nifias, nifios y adolescentes
es sancionado en el Codigo Penal en los siguientes articulos que continuacion se pasa a
enlistar:

Delitos Sexuales en el Codigo Penal del Estado

1 | ARTICULO 212 BIS.- Al que solicite favores de naturaleza sexual para si o para
un tercero, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal
relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de una
relacion, bien sea entre superior o inferior jerarquico, entre iguales o en
cualquier circunstancia que los relacione en el campo laboral, docente,
domeéstico o cualquier otro, se le impondra sancion de tres a seis arios de prision
v multa de trescientas a quinientas Unidades de Medida y Actualizacion.

Cuando el hostigamiento se cometa contra una persona menor de dieciocho arnos
de edad, o con alguna discapacidad, o por cualquier causa no pueda resistirlo,
la pena de prision se aumentara hasta la mitad de la prevista.

2 | ARTICULO 212 BIS I.- Comete el delito de acoso sexual quién por cualquier
medio ya sea directo, indirecto o por medio de las herramientas de comunicacion
digital personal, asedie sexualmente a una persona de cualquier sexo y la ponga
en riesgo o que lesione su dignidad.

Al responsable de este delito se sancionard con una pena de cuatro a ocho aros
de prision y multa de trescientas a quinientas Unidades de Medida y
Actualizacion.

Si la victima del delito de acoso sexual es menor de dieciocho arios, o con alguna
discapacidad o no tuviere la capacidad de comprender el significado del hecho,
la pena de prision se aumentara hasta una tercera parte de la prevista en el
parrafo anterior.

Cuando el sujeto activo sea un servidor publico o miembro de cualquier
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institucion educativa o asistencia social, ademas de las penas serialadas se le
destituird de su cargo y se inhabilitara para ocupar cualquier puesto en el sector
publico hasta por diez arios.

Este delito sera perseguido por querella del ofendido o de su legitimo
representante, excepto cuando se trate de menores de edad, incapaces y cuando
el sujeto activo era servidor publico, en estos casos se perseguira de oficio.

ARTICULO 213.- Al que sin consentimiento de una persona ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erotico, se le aplicara una pena de dos a cinco aiios de
prision y multa de veinte a cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion.

Al que ejecute o haga ejecutar un acto erotico en perjuicio de un nifio o una nina
menores de doce arios de edad, aunque hubieren dado su consentimiento, se le
impondra una pena de tres a ocho arios de prision y multa de setenta a noventa
Unidades de Medida y Actualizacion.

Si la parte ofendida no tiene capacidad de comprender el significado del hecho,
aunque hubiere dado su consentimiento, o se trate de persona que no pueda
oponer resistencia por enfermedad, pérdida del sentido o discapacidad, la pena
sera de cuatro a ocho anos de prision y multa de cien a ciento cincuenta
Unidades de Medida y Actualizacion.

Si se hiciere uso de la violencia fisica o moral, o se utilizare la sumision quimica
a que se refieren los articulos 275 TER y 275 QUATER del presente Codigo, en
alguno de los supuestos senialados en este articulo, o se cometa de manera
reiterada sobre la misma victima, aun cuando por las circunstancias especiales
de ésta no tenga la capacidad de especificar con exactitud el tiempo en que
fueron ocasionados, se aumentara la sancion correspondiente hasta en dos
terceras partes.

ARTICULO 215.- Comete el delito de estupro el que tiene cépula con persona
mayor de doce y menor de dieciocho arios, obteniendo su consentimiento por
medio de seduccion o cualquier tipo de engaiio. Al estuprador, se le sancionara
con prision de tres a seis anos y multa de doscientas a cuatrocientas Unidades
de Medida y Actualizacion.

Cuando la conducta sefialada en el parrafo anterior se realice en el interior de
las instituciones de educacion basica, media superior, superior o en sus
inmediaciones, la sancion se duplicard.

ARTICULO 219.- Se equipara a la violacién y se sancionard con la misma pena:

II. La copula o la introduccion anal o vaginal de cualquier elemento distinto al
miembro viril, sin que medie violencia fisica o moral, con una persona retrasada
mental, o menor de doce anos o con quién no tenga la capacidad de comprender
el significado del hecho, aunque hubieren dado su consentimiento, o bien, con
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persona que no pueda oponer resistencia por enfermedad, pérdida de sentido,
invalidez o cualquiera otra causa; y

6 | ARTICULO 226.- Se impondra de tres a ocho afios de prisién a los ascendientes
que tengan copula con sus descendientes. Tratandose de incesto entre hermanos,
se aplicara la misma pena al hermano que hubiere realizado las conductas que
derivaron en la realizacion del incesto.

Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condicion de género, se
aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte.

Los delitos antes enlistados, de acuerdo a lo dispuesto por los articulo 100y 109 el ejercicio
de la accion penal y la sancion del delito son prescriptibles ¢y qué significa prescripcion?

De acuerdo con la Real Academia Espafiola®, la prescripcion tiene dos acepciones, la
primera -Prescripcion Adquisitiva- la adquisicion de una propiedad o de un derecho real
mediante su ejercicio en las condiciones y durante el tiempo previsto por la ley; el segundo,
-prescripcidén extintiva- Modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta de
ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

De acuerdo con las dos definiciones que nos da la real academia espafiola, la prescripcion
juega a favor o en contra del ciudadano y esto dependera de la materia, ya sea un asunto
civil, penal o fiscal por citar algunos ejemplos.

El Cadigo Civil para el Estado de Sonora’, en su articulo 1306, define a la prescripcion como
“el medio de adquirir bienes o derechos, o de perder éstos ultimos, asi como de liberarse de
obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo y bajo las condiciones establecidas por
la ley.”

Asi mismo, sefiala dicho ordenamiento, pero en el articulo 1307, que la prescripcion puede ser
positiva 0 negativa, entendiéndose la primera como “la forma de adquirir bienes o derechos
mediante la posesion en concepto de duefio o de titular de un derecho real, ejercida en forma
pacifica, continua, publicay cierta, por el tiempo que fije la ley. Tratandose de derechos reales
de garantia, no se podran adquirir por prescripcion.”

La segunda, como “la forma de liberarse de obligaciones, por no exigirse su cumplimiento, o
de perder derechos reales por no ejercitarse, dentro del término que la ley fije en cada caso o
por disposiciones generales. ”

En materia fiscal, la prescripcién constituye el plazo legal que tiene la autoridad recaudadora

® Real Academia Espariola: Diccionario de la lengua espafiola, 23%.ed. (18 de marzo de 2025)
https://dle.rae.es/prescripcion

" Cadigo Civil (Cod. Civil) articulos 1306 y 1307, 24 de agosto de 1949, Hermosillo, Sonora, México
https://gestion.api.congresoson.gob.mx/publico/media/consulta?id=35560
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para hacer el cobro de una deuda (crédito fiscal) que se tenga con la autoridad hacendaria, el
articulo 146 del Codigo Fiscal de nuestro Estado®, siendo cinco afios el plazo que tiene el fisco
para realizar el cobro al contribuyente moroso, vencido ese plazo, el crédito fiscal (adeudo)
prescribio, es decir, la autoridad ya no tiene el derecho de realizar el cobro, aun cuando el
contribuyente haya sido omiso en el pago de la contribucion.

Ahora bien, en materia penal, el Codigo Penal del Estado en los articulos 98 y 99°, establecen

8 ARTICULO 146.- El crédito fiscal se extingue por prescripcion en el término de cinco afios.

El término de la prescripcion se inicia a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigido y se
podré oponer como excepcion en los recursos administrativos o a través del juicio contencioso
administrativo. El término para que se consuma la prescripcion se interrumpe con cada gestion de cobro que
el acreedor notifique o haga saber al deudor o por el reconocimiento expreso o tacito de éste respecto de la
existencia del crédito. Se considera gestién de cobro cualquier actuacién de la autoridad dentro del
procedimiento administrativo de ejecucion, siempre que se haga del conocimiento del deudor.

Cuando se suspenda el procedimiento administrativo de ejecucion en los términos del articulo 133 de este
Cddigo, también se suspenderd el plazo de la prescripcion.

Asimismo, se suspendera el plazo a que se refiere este articulo cuando el contribuyente hubiera desocupado
su domicilio fiscal sin haber presentado el aviso de cambio correspondiente o cuando hubiere sefialado de
manera incorrecta su domicilio fiscal.

El plazo para que se configure la prescripcion, en ningln caso, incluyendo cuando este se haya interrumpido,
podré exceder de diez afios contados a partir de que el crédito fiscal pudo ser legalmente exigido. En dicho
plazo no se computaran los periodos en los que se encontraba suspendido por las causas previstas en este
articulo.

La declaratoria de prescripcion de los créditos fiscales podré realizarse de oficio por la autoridad
recaudadora o a peticion del contribuyente.

® ARTICULO 98.- Por la prescripcion se extinguen, la accion penal, las sanciones, el
antecedente penal y las medidas de seguridad.

ARTICULO 99.- La prescripcion es personal y sélo requiere del simple transcurso del tiempo
sefialado por la ley.

La prescripcion produciré sus efectos, aunque no la alegue como defensa el interesado.
Los agentes del Ministerio Pablico, los jueces y tribunal, la suplirén de oficio en todo caso,
tan luego como tengan conocimiento de ella, sea cual fuere el estado del procedimiento.

El plazo para la prescripcion se aumentara en una mitad mas, si el imputado, acusado o
sentenciado, fija su domicilio fuera del Estado, pero dentro del territorio nacional, y se
duplicara si se establece fuera del pais. El término resultante no seréa mayor de quince
anos, cuando se trate de imputado o acusado y de treinta cuando se refiera a sentenciado.
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que la prescripcion extingue, la accion penal, las sanciones, el antecedente penal y las medidas
de seguridad y para ello, solo se requiere del transcurso del tiempo previsto en el propio
cadigo.

¢Pero a queé se refiere el Codigo Penal cuando habla de la prescripcion de la Accion Penal y
la Prescripcion de la Sancion? Para poder responder a esta interrogante, es importante tener
conocimiento sobre queé es la accion penal.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis: P. CLXVI1/97, publicada en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 111,
cuyo rubro es ACCION PENAL. LAS RESOLUCIONES SOBRE EL NO EJERCICIO O
DESISTIMIENTO DE AQUELLA, SON SUSCEPTIBLES DE VIOLAR GARANTIAS
INDIVIDUALES Y, POR TANTO, EN SU CONTRA PROCEDE EL JUICIO DE
AMPARO, define a la accion penal como el poder de gque esta dotado el Ministerio Pdblico
para solicitar la actuacion del 6rgano jurisdiccional y la instauracion del proceso penal en
contra de persona determinada, con el propdsito de que se aplique la pena o medida de
seguridad correspondiente, mientras que el desistimiento de tal accién es la renuncia a esa
solicitud o el abandono del derecho respectivo, que la representacién social expresa dentro del
proceso para evitar que éste continde o que culmine.

Bajo ese contexto, y de acuerdo con lo que dispone el articulo 100 del Cédigo Penal del Estado
respecto a la prescripcion de la accién penal, el Ministerio Publico a partir de que tiene
conocimiento de la comision de un delito, tiene un plazo para solicitar al 6rgano jurisdiccional
-Juez Penal- su actuacion para que éste instaure un proceso penal en contra de una persona a
quien se le atribuye la comision de un delito y su responsabilidad, a efecto de que le imponga
una pena -prisién, sancion econémica, inhabilitacion, trabajo en favor de la comunidad, entre
otros mas-

El plazo a que hace referencia dicho articulo varia en funcion del tipo de delito o de quién sea
la victima. Para mayor ilustracion me permito transcribir el contenido del articulo el cual a la
letra dice lo siguiente:

“ARTICULO 100.- La accion penal prescribird en un plazo igual al término medio aritmético
de la pena privativa de libertad que corresponda al delito cometido, incluyendo sus
modalidades. Tratandose de los delitos de oficio, dicho plazo nunca sera menor de tres afios ni
mayor de quince y en los delitos de querella nunca sera menor de dos afios ni mayor de diez.

En los casos de delitos por hechos de corrupcién precisados en el Titulo Séptimo y Octavo
del Libro Segundo de este Codigo, el plazo de prescripcion nunca sera menor de diez afios.

En los delitos de homicidio calificado, feminicidio, utilizacion de imagenes y/o voces de
personas menores de edad para la pornografia, evasion de presos, desaparicion forzada de
personas, trafico de menores e incapaces, violacion y en el supuesto a que hace referencia
el parrafo cuarto del articulo 213, el ejercicio de la accion penal serda imprescriptible.”

De la transcripcion del articulo se advierte lo siguiente:

a) La accion penal prescribira en un plazo igual al término medio aritmético de la pena
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privativa de libertad que corresponda al delito cometido, incluyendo sus modalidades, es
decir, si el delito tiene una pena de prision de tres a cinco anos, la prescripcion se obtendra
del resultado de la suma de la pena minima y la pena maxima, en este caso que se ejemplifica
seria 3 + 5 = &8 anos que dividido entre dos el resultado seria de 4 aiios tiempo en que
precribiria la accion penal.

b) En el caso de delitos de oficio (Robo, Violacion a la intimidad sexual, Hostigamieto Sexual
por citar algunos ejemplos) dicho plazo nunca serda menor de tres afios ni mayor de quince.

C) En el caso de delitos de querella (Abuso de Confianza, Fraude, Despojo por citar algunos
ejemplos ) nunca serd menor de dos anios ni mayor de diez.

d) En el caso de delitos por corrupcion la prescripcion nunca serd menor a 10 aiios.

e) Sera imprescriptible la accion penal en el caso de los delitos de homicidio calificado,
feminicidio, utilizacion de imdgenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, evasion de presos, desaparicion forzada de personas, trafico de menores e
incapaces, violacion y cuando sin consentimiento de una persona ejecute en ella o la
haga ejecutar un acto erdtico mediante el uso de la violencia fisica o moral, o se utilizare
la sumision quimica.

En cuanto a la prescripcion de la sancion, este tipo de prescripcion se refiere al plazo para
sancionar a un procesado por un delito una vez que se dicta sentencia, este tipo de
prescripcion se encuentra prevista en los articulos 109, 110 y 111 del Cédigo Penal del
Estado, los cuales sefialan lo siguiente:

ARTICULO 109.- Las sanciones privativas de libertad prescribiran en un tiempo igual al
fijado en la condena, plazo que nunca sera menor de cinco afos ni mayor de veinte.

Las sanciones derivadas del ejercicio de la accion penal sobre los delitos de homicidio
calificado, utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad para la
pornografia, evasion de presos, desaparicion forzada de personas, feminicidio, trafico de
menores e incapaces, violacion y en el supuesto a que hace referencia el parrafo cuarto del
articulo 213, seran imprescriptibles.

ARTICULO 110.- La sancion pecuniaria consistente en multa prescribira en cinco afios y la
relativa a dafios y perjuicios en veinte.

ARTICULO 111.- La privacion de derechos politicos prescribird en cinco afios, y la de
derechos civiles en diez.

Todas las demés penas y medidas de seguridad prescribiran en un plazo igual al de la duracion
impuesta en la sentencia. Las que no estén sujetas a término, prescribiran en cinco afos.

De la lectura de dichos articulos se advierte lo siguiente:

a) Que las sancion privativa de libertad (prision) prescribira en un tiempo igual fijado en la
condena, sin embargo, el plazo no podra ser menor a cinco anos, ni mayor de veinte anos.
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Por lo que si se dicto sentencia por la comision de un delito y se sanciono con dos arios
de prision, la prescripcion no podrda ser por ese tiempo, Sino por cinco anos.

b) Cuando se trate de los delitos de homicidio calificado, feminicidio, utilizacion de
imdgenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia, evasion de presos,
desaparicion forzada de personas, trafico de menores e incapaces, violacion y cuando sin
consentimiento de una persona ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erotico mediante
el uso de la violencia fisica o moral, o se utilizare la sumision quimica, la sancion
privativa de libertad sera imprescriptible.

¢) En el caso de la sancion pecuniaria (multa) ésta prescribira en cinco anos y la relativa a
darios y perjuicios en veinte.

d) Cuando la sancion sea la privacion de derechos politicos ésta prescribird en cinco anos, y
la de derechos civiles en diez.

e) Finalmente, las demds penas (trabajo en favor de la comunidad, Tratamiento
psicoterapéutico integral por citar dos ejemplos) y medidas de seguridad prescribirdan en
un plazo igual al de la duracion impuesta en la sentencia. Las que no estén sujetas a término,
prescribiran en cinco anos.

Actualmente, los delitos en los cuales existe imprescriptibilidad textualmente en el Codigo
Penal, tanto de la accion penal como de la sancién y que estan intimamente relacionados
con nifias, nifios y adolescentes, son los siguientes:

a) Utilizacion de imdagenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia; y
b) Trdfico de menores e incapaces.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, parrafo primero establece
que los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacidn, incluido el abuso sexual,
mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

En funcion de ese compromiso que tiene el Estado mexicano de velar por los derechos
humanos de la nifiez y la juventud y sobre todo ante poniendo el interés superior de la nifiez,
es que vengo proponiendo que los delitos sexuales cuyas victimas sean nifias, nifios y
adolescentes sea imprescriptible tanto el ejercicion de la accién penal como de la sancién.

La imprescriptibilidad era una figura que estaba asociada con los delitos de lesa humanidad,
incluso existe una Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de
los crimes de lesa humanidad, este instrumento internacional garantiza que todas las
personas que hayan sido victimas puedan acceder a la justiciay a la verdad y por otra parte
garantiza que quienes los hayan cometido no obtengan una amnsitia (perdén).

Ahora bien, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Gltimo
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parrafo del articulo 106, sefiala que: “No podrd declararse la caducidad ni la prescripcion
en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes”, es decir, que tratandose de delitos sexuales
cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes el ejercicion de la accion penal y de la
sancién no prescriben.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte al conocer del Amparo en Revision
86/202219, asunto que versa sobre una prescripcion de delito de abuso sexual en contra de
una menor, que con base a la disposicion legal antes aludida y con base a otros argumentos
la victima habia pedido que el delito de abuso sexual no fuera declarado prescrito, a lo que
la Sala resolvio todo lo contrario con base a los siguientes argumentos:

“Pdarrafo 66. Ademas, como se justifico en el apartado anterior, la norma contenida en el
articulo 106, ultimo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, al establecer que “no podra declararse la caducidad ni la prescripcion en
perjuicio de nifias, niflos y adolescentes”, resultaria aplicable, en todo caso, a
procedimientos de naturaleza administrativa o civil, pero no asi a la materia penal, dado
que dicha ley no regula de manera sustantiva la materia penal ni alguno de los delitos
competencia exclusiva del Congreso de la Union.”

“Pdarrafo 67. Sostener que el articulo 106, ultimo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes regula prescripcion en materia penal de todos y cada uno de
los delitos en los que las presuntas victimas sean personas menores de edad, llevaria al
absurdo de que, por ejemplo, delitos no graves de naturaleza patrimonial donde la presunta
victima sea una nifia, un niio o un adolescente nunca prescriban.”

“Parrafo 71. Como se advirtio en apartados anteriores, las acciones penales con motivo de
delitos que se cataloguen como violaciones graves o manifiestas a los derechos humanos,
crimenes de guerra o de lesa humanidad resultan imprescriptibles. Lo anterior, en virtud de
que existen normas de fuente internacional y que tienen rango constitucional que
literalmente -0 mediante otras formas de interpretacion- establecen que ese tipo de acciones
sean imprescriptibles.”

“Pdarrafo 72. Por lo anterior, esta Primera Sala debe dilucidar si conforme al orden
constitucional los delitos sexuales cuando las victimas sean nifias, nifios o adolescentes
entran en la categoria de violaciones graves o manifiestas a los derechos humanos, lo que
llevaria a concluir que las acciones penales con motivo de su comision no prescribirian,
independientemente de que su comisién no se dé dentro de un contexto de violaciones
sistematicas y generalizadas contra la poblacion civil como en los delitos de lesa
humanidad.”

“Pdarrafo 80. La categoria “violaciones graves o manifiestas a derechos humanos” fue
desarrollada en un contexto internacional en el que sélo puede imputarse responsabilidad
internacional a los Estados parte y no a otros actores, como lo podrian ser empresas u otros
particulares. Ello no ha significado que, a nivel internacional, no se haya discutido la
posibilidad de que algunos actores no estatales (non-state actors) puedan ser

10 Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo en Revision 86/2022,
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-12/AR-86-2022-01122022.pdf
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responsabilizados internacionalmente por violaciones graves o manifiestas a los derechos
humanos como las empresas, 0 que los Estados regulen en su @mbito interno tipos penales
para sancionar este tipo de violaciones graves o manifiestas cuando sean perpetradas por
particulares.”

“Parrafo 100. Tomando en cuenta lo anterior, es claro para esta Primera Sala que no toda
violencia sexual en el que la victima sea una persona menor de edad puede equipararse a
un acto de tortura y que no todo abuso sexual puede considerarse una violacion manifiesta
o grave a los derechos humanos.”

En funcion de lo anterior, la primera Sala estim6 que la figura de la prescripcion en el caso
del delito de abuso sexual contra una menor, al no ser considerara como una manifestacion
grave de derechos humanos, tal delito no era imprescriptible, asi como también que lo
dispuesto en el ultimo péarrafo del articulo 106 de la Ley General antes citada, la
prescripcion no era aplicable a la materia penal.

En una nueva reflexion, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
publicé en el Boletin Informativo No. 068/2025, de fecha 27 de febrero del afio en curso,
titulado POR SU GRAVEDAD E IMPACTO, LOS DELITOS SEXUALES COMETIDOS
EN CONTRA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SON IMPRESCRIPTIBLES!,
dio a conocer que con motivo de un caso que le toco resolver, relativo a un asunto donde
una persona adolescente denuncid la violencia sexual que vivio en su nifiez y pubertad por
pate de un tio, en donde el acusado alegd que el delito habia prescrito por el tiempo
transcurrido entre su comision y la denuncia, la Sala informé lo siguiente:

“La regla de la imprescriptibilidad prevista en la Ley General especializada en nifiez y
adolescencia es aplicable a todos los procedimientos en los que se encuentren involucradas
las personas menores de edad, y no solo aquellos en los que se dilucide sobre estas
instituciones de derecho familiar, toda vez que: 1) La Ley no especifica expresamente la
naturaleza de los procedimientos en lo que aplica la regla de la imprescriptibilidad, y 2) esta
es la interpretacion mas benéfica para los derechos del nifio, nifia o el adolescentes victima
de un delito sexual, a la luz del principio pro personay del interés superior de la nifiez y la
adolescencia.”

“Los delitos sexuales cometidos en contra de nifios, nifias y adolescentes deben
considerarse imprescriptibles, ya que tienen repercusiones serias y perjudiciales a corto y
largo plazo, las cuales no solo ponen en grave peligro su supervivienciay comprometen su
adecuado desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social, sino que afectan de forma
significativa su capacidad para revelar los hechos de forma temprana.”

“La imprescriptibilidad de los delitos sexuales cometidos durante la nifiez y la adolescencia
constituye una medida juridica especial e idonea que permite proteger su interés superior,
ya que posibilita a las victimas denunciar los hechos cuando estan en condiciones fisicas,

11 Amparo Directo 16/2025. Ponente: ministra Ana Margarita Rios Farjat, Resuelto en sesion de 26 de
febrero de 2025.
https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/comunicado.asp?id=8188
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materiales y psicoemocionales para hacerlo, sin estar sujetas a los plazos establecidos por
las leyes penales, los cuales muy pocas veces atienden a las necesidades y a la condicion de
vulnerabildiad en la que se encuentra la persona.”

“Esta medida (imprescriptibilidad) permite reconocer y garantizar el derecho al tiempo y
al acceso a la justicia de las victimas: atiende a su especial situacion de vulnerabilidad;
reconoce el impacto y la gravedad que estos caso generaron en todos los ambitos de sus
vidas, y envian un mensaje de cero tolerancia hacia la violencia sexual cometida en contra
de la niiiez y la adolescencia.”

Bajo ese contexto, se propone que los delitos sexuales cometidos en contra de nifias, nifios y
adolescentes sean imprescriptibles, con esta accion afirmativa estaremos velando por los
derechos de nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de un abuso sexual.

No podemos tolerar que bajo la figura de la prescriptibilidad los agresores sexuales no
sean castigados con todo el peso de la ley por el solo hecho de que haya pasado el tiempo
para ser denunciados y sancionados, exponiendo a que otras nifias o nifios sean victimas
de un depredador sexual.

A nivel internacional, no s6lo nuestro pais reconoce que los delitos sexuales contra nifias,
nifios y adolescentes sean impresctiptibles, tal es el caso de Argentina, que fue el primer pais
en hacerlo, Chile, Ecuador y Estados Unidos.

Cadigo Penal de la Nacion (Argentina)!?

Articulo 67.- . ..

(péarrafo tercero)

Los delitos previstos en los articulos 119 (violacion y estupro), 120, 125 (Corrupcion abuso
deshonesto y ultrajes al pudor), 125 bis, 128 (equivaldria a la pornografia), 129 —infine—,

130 (rapto) —pérrafos segundo y tercero—, 131, 145 bis y 145 ter del Cédigo Penal, son
imprescriptibles cuando la victima sea menor de edad.

Cadigo Penal de la Republica de Chile®?

Ley NUmero 21.160

Articulo 3.- Introddcense las siguientes modificaciones en el articulo 2° de la ley N° 21.160,
que declara imprescriptibles los delitos sexuales cometidos contra menores de edad:

1. Eliminase la expresion "366 quinquies,”.
2. Agrégase, a continuacién de la expresion "367 ter", lo siguiente: ", 367 quater, 367

12 hitps://www4.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2023/PDF2023/TP2023/0965-D-2023.pdf
13 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Ley 21522, 30 de diciembre de 2022.
https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1187183&idParte=10392253&idVersion=2022-12-30
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septies”.
Constitucion de la Republica de Ecuador4

Art. 46.- El Estado adoptard, entre otras, las siguientes medidas que aseguren a las nifias,
nifios y adolescentes:
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1. A4

Las acciones y las penas por delitos contra la integridad sexual y reproductiva cuyas
victimas sean nifias, nifios y adolescentes seran imprescriptibles.

5.A9
Estados Unidos de Norteamérica

En el vecino pais, a partir de la entrada en vigor de la Ley de Proteccion y Seguridad Infantil
Adam Walsh en el afio 2006, promulgada por el expresidente George W. Bush, los delitos
sexuales contra menores son imprescriptibles.

El 18 de octube de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal, en materia
de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos sexuales
cometidos contra personas menores de dieciocho afios!®, el cual también prevé la
imprescriptibildiad de los delitos sexuales cuyas victimas sean personas menores de
dieciocho afios

De igual forma el 28 de agosto de 2024, el Congreso de la Ciudad de México, aprobd
modificar su Codigo Penal®® a efecto de establecer que el plazo de prescripcion de la accion

14 Constitucion de la Republica de Ecuador, articulo 46, https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-
republica-
ecuador#E2BAB4BOEB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_A64A3A339DD8119CAF58EC444A3E6D00
133BBDBD

15 Cédigo Penal Federal, Diario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, en materia de imprescriptibilidad del ejercicio de la accion
penal y de sanciones de los delitos sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho afios, 18 de
octubre de 2023 (México)

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5705725&fecha=18/10/2023#qgsc.tab=0

16 ARTICULO 108 (Plazos para la prescripcion de la pretension punitiva). Los plazos para
la prescripcion de la pretension punitiva seran continuos; en ellos se considerara el delito
con sus modalidades y se contaran a partir de:

VI. En los delitos tipificados en el Libro Segundo, Titulos Quinto y Sexto de este Cadigo,
cuando la victima fuere menor de edad, el plazo de prescripcion de la accion penal


https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador#E2BA84B0EB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_A64A3A339DD8119CAF58EC444A3E6D00133BBDBD
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador#E2BA84B0EB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_A64A3A339DD8119CAF58EC444A3E6D00133BBDBD
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador#E2BA84B0EB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_A64A3A339DD8119CAF58EC444A3E6D00133BBDBD
https://www.lexis.com.ec/biblioteca/constitucion-republica-ecuador#E2BA84B0EB17B3A67976F63877C2CE69B25362BB_A64A3A339DD8119CAF58EC444A3E6D00133BBDBD
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5705725&fecha=18/10/2023#gsc.tab=0
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penal empezara a correr para el menor de edad que haya sido victima de un delito sexual,
al momento que cumpla los dieciocho afios. Sin embargo, se considera que dicha medida
legislativa solamente aplaza la prescritpibilidad del delito sexual, para que a partir de la
mayoria de edad empiece a correr el plazo de la prescripcion.

El grado de afectacién en una victima de delito sexual varia en cada persona (dependera del
apoyo familiar, el apoyo psicolégico, etc.) por lo que algunas personas podran superar el
suceso que tuvieron de manera mas rapida y, para otras necesitaran mucho mas tiempo para
superarlo, y esto incide en mucho para que la victima tenga la valentia de poder denunciar
a su agresor, maxime si es un familiar.

Finalmente, la imprescriptibilidad de la accion penal y de la sancion privativa de libertad
para los delitos sexuales cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes, constituye una
medida legislativa con la cual se busca garantizar el derecho previsto en el articulo 19,
parrafo 1 de la Convencion de los Derechos del Nifio, el cual sefiala que Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas
para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico 0 mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de cualquier otra
persona que lo tenga a su cargo.”

Expuesto lo anterior, esta Comisidn procede a resolver el fondo de

la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion |11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccidn Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,

empezara a correr para el menor de edad que haya sido victima, al momento que cumpla
los dieciocho afios.
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el
articulo 64, fraccién XXXV, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Articulo 1° establece que en los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Asimismo, mandata que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacidén de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deber& prevenir, investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley.

De igual manera, en el articulo 4° del mismo ordenamiento establece
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara 'y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias

tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
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esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

QUINTA.- La Convencion sobre los Derechos del Nifio, en el
articulo 19, establece que los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un

representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Bajo esta premisa general, este tratado internacional de caracter
vinculante mandata a los érdenes de gobierno a construir un bloque de proteccion reforzada,
sirviendo como fundamento convencional obligatorio para que los 6rganos legislativos

adecuen el derecho interno bajo el principio rector del Interés Superior de la Nifiez.

SEXTA.- En perfecta concordancia con el mandato internacional, el
Estado mexicano cuenta con un ordenamiento especializado de observancia general en todo
el territorio nacional, especificamente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, la cual, establece en su articulo 106 que el Ministerio Publico tendra la
intervencion que las leyes dispongan en los procedimientos jurisdiccionales o administrativos
en que nifas, nifios o adolescentes estén relacionados, estableciendo que en materia de
justicia penal, se estara a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Ley y demas disposiciones aplicables, aclarando que no podra declararse la

caducidad ni la prescripcién en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes.

Esta disposicion federal constituye una norma rectora y un principio
general de proteccién procesal reforzada dentro del sistema juridico mexicano, ya que al
prohibir de manera tajante que el transcurso del tiempo opere en detrimento de los derechos
de los menores de edad, el Congreso de la Union determind un estdndar minimo y obligatorio
que busca garantizar que las dinamicas procesales ordinarias no revictimicen ni hagan

nugatorio el derecho de acceso a la justicia de la infancia.
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SEPTIMA.- Resulta indispensable destacar el modelo punitivo
adoptado a nivel federal como referente normativo de la politica criminal mexicana, en donde
el Cédigo Penal Federal, en su articulo 107 Bis, establece que el término de prescripcién de
los delitos previstos en el Titulo Octavo del Libro Segundo de este Codigo cometidos en
contra de una victima persona menor de dieciocho afios, comenzara a correr a partir de que
ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en los articulos 200,
201, 202, 203, 203 Bis, 204 y 209 Bis de dicho Codigo, que seran imprescriptibles.

En el caso de aquellas personas que no tengan la capacidad de
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad para resistirlo,
correrd a partir del momento en que exista evidencia de la comision de esos delitos ante el

Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la libertad y el normal desarrollo
psicosexual, asi como los previstos en la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar
los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas
de estos Delitos, que hubiesen sido cometidos en contra de una persona menor de dieciocho
afios de edad, se observaran las reglas para la prescripcion de la accion penal contenidas en
este capitulo, pero el inicio del cdmputo de los plazos comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los delitos previstos en los articulos
261, 262 y 266 de este Codigo, que seran imprescriptibles.

Esta configuracion sustantiva del legislador federal evidencia una
evolucion progresiva y garantista en la tutela penal de la infancia y la adolescencia dentro
del territorio nacional, por lo tanto, al combinar el diferimiento del computo de los plazos
prescriptivos hasta la mayoria de edad con la declaracion explicita de imprescriptibilidad
absoluta para los tipos penales de mayor gravedad, la Federacién reconoce las profundas
barreras materiales, familiares y psicoemocionales que impiden a las victimas denunciar de
manera inmediata o0 temprana, y de este modo, el marco normativo federal se constituye como
un parametro rector y un estandar orientador fundamental para que las legislaturas locales
adecuen sus ordenamientos internos, asegurando la vigencia del derecho humano de acceso

a lajusticia y la erradicacion de la impunidad.
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OCTAVA.- Como ya analizamos en consideraciones anteriores,
derivado del marco normativo supremo que rige a nuestro pais, queda asentado que todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos, incluyendo el derecho a la
proteccion frente a toda forma de violencia, en donde, particularmente, se establece que, en
todas las actuaciones del Estado, debe garantizarse el interés superior de la nifiez, protegiendo

plenamente sus derechos a la vida, integridad, desarrollo y acceso a la justicia.

En virtud de lo anterior, estos postulados de nuestra Carta Magna
deben prevalecer y fortalecerse dentro de un marco normativo que garantice su pleno
cumplimiento, siendo en ese contexto normativo, donde la presente iniciativa nos ofrece
realizar modificaciones al marco juridico en la materia, con el fin de reafirmar el compromiso
del Estado de garantizar la proteccion y defensa de los derechos de las nifias, nifios y

adolescentes de nuestra entidad.

Por otra parte, la propuesta es congruente con la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, ya que en su articulo 19, obliga al Estado a adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y sociales necesarias para proteger a las personas menores de
edad contra toda forma de abuso fisico o sexual, mientras se encuentren bajo la custodia de

cualquier persona.

En razdn de lo anterior, es deber de las diputadas y los diputados de
este Poder Legislativo armonizar el marco juridico estatal con las disposiciones
internacionales de las que el Estado mexicano es parte, a efecto de garantizar que las victimas
de delitos sexuales cometidos contra nifias, nifios y adolescentes reciban justicia efectiva y
acceso pleno a la tutela jurisdiccional; aunado a que la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes dispone, en su articulo 106, que en materia de justicia penal no podra
declararse la caducidad ni la prescripcion en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes,
reconociendo asi su derecho a que los delitos cometidos en su contra sean investigados y

sancionados en cualquier momento.
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Lo anterior, parte del reconocimiento de que el transcurso del tiempo
no debe constituir un obstaculo para el acceso a la justicia ni propiciar la impunidad en delitos
que afectan gravemente la integridad fisica, psicolégica y emocional de las victimas; sino
que debe considerarse que las secuelas derivadas de estos actos ilicitos pueden prolongarse
durante afios y que, en multiples ocasiones, las victimas no se encuentran en condiciones

emocionales o psicologicas para denunciar los hechos inmediatamente después de ocurridos.

En razdn de lo anterior y conforme lo previsto en el articulo 107 Bis
del Codigo Penal Federal, que establece, que los delitos sexuales cometidos contra personas
menores de dieciocho afios son imprescriptibles, ya sea a partir de su comision, en casos de
incapacidad de comprension o resistencia de la victima, o desde que la victima alcanza la
mayoria de edad en los demas supuestos; las adiciones propuestas al Codigo Penal del Estado
de Sonora, mediante la incorporacién de los parrafos correspondientes a los articulos 100 y
109, reconocen expresamente la imprescriptibilidad de la accion penal y de las sanciones
privativas de libertad cuando las victimas sean nifias, nifios o adolescentes, entendidos a
éstos, como personas menores de dieciocho afios, garantizando asi una proteccion reforzada

de sus derechos y el acceso efectivo a la justicia.

NOVENA .- En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion IX, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-213/2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-2346/2025, recibido en este Poder
Legislativo el dia 11 de julio de 2025, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccion del Secretario de Hacienda,

sefiala lo siguiente:

“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Al realizar el andlisis correspondiente de la presente iniciativa, se observa que tiene por
objeto establecer la imprescriptibilidad de la accion penal y de la sancion en los delitos
sexuales cuando la victima sea nifia, nifio y adolescente.

Por prescripcion se entiende, modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su falta
de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley. Asimismo, en materia penal, el Codigo
Penal del Estado en los articulos 98 y 99 establece que la prescripcidn extingue, la accion
penal, las sanciones, el antecedente penal y las medidas de seguridad y para ello, solo se
requiere del transcurso del tiempo previsto en el propio codigo.

Ahora bien, la Convencion Sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, parrafo primero
establece que los Estados Partes adoptaran, todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o
abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluidos el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de sus padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

Asimismo, la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, en el Gltimo
parrafo del articulo 106, sefiala que: "No podré declararse la caducidad ni la prescripcion
en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes”, es decir, que tratdndose de delitos sexuales
cuyas victimas sean nifias, nifios y adolescentes el ejercicio de la accion penal y de la sancion
no prescriben.

De lo antes expuesto, se tiene que las adiciones al Cdodigo Penal del Estado de Sonora
contempladas en la presente iniciativa Unicamente establecen la imprescriptibilidad de la
accion penal y sanciones privativas de libertad en los delitos sexuales cometidos en perjuicio
de nifias, nifios y adolescentes, por lo que dicha iniciativa busca garantizar un derecho
previsto en el articulo 19° parrafo | de la Convencion de los Derechos del Nifio, luego
entonces, se advierte que no se requieren de asignaciones para su cumplimiento.
Consecuentemente al no advertirse que se crean, modifican, extinguen o fusionan unidades
administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias, entidades, no conferir
nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias y entidades que
requieran de mayores asignaciones de recursos presupuestarios para llevarlas a cabo por
parte del Gobierno del Estado, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA NO
REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO QUE AFECTE EL BALANCE
SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE SONORA.”

A la luz de las consideraciones anteriormente expuestas, y en virtud
de que la iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que afecte
el equilibrio sostenible de las finanzas del Estado de Sonora, quienes integramos esta
Comision de Justicia y Derechos Humanos, estimamos procedente que la misma sea
aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, toda vez que resulta necesario armonizar la
legislacion estatal con los principios constitucionales y los estandares internacionales en

materia de proteccion de la nifiez y la adolescencia, garantizando la imprescriptibilidad de
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los delitos sexuales cometidos contra menores de edad y el ejercicio pleno de la accion penal

en beneficio de las victimas.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO. - Se adicionan los parrafos cuarto y quinto al articulo 100; y los parrafos
tercero y cuarto al articulo 109 del Codigo Penal del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 100. - ...

También serd imprescriptible el ejercicio de la accion penal cuando se trate de los delitos
previstos en el Titulo Décimo Segundo de este Codigo cuando las victimas sean nifias, nifios
y adolescentes.

Se entiende por nifias, nifios y adolescentes a todas las personas menores de dieciocho afios,
siendo el grupo de cero a once afios consideradas nifias/nifios y de doce a diecisiete afos
adolescentes.

ARTICULO 109.- ...

También seran imprescriptibles las sanciones privativas de libertad sobre los delitos
contemplados en el Titulo Décimo Segundo de este Codigo cuando las victimas sean nifas,
nifos y adolescentes.

Se entiende por nifias, nifios y adolescentes a todas las personas menores de dieciocho afios,
siendo el grupo de cero a once afios consideradas nifias/nifios y de doce a diecisiete afios
adolescentes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
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publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como obvia resolucién y se dispense el tramite de segunda lectura,

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917""
Hermosillo, Sonora a 20 de mayo de 2026.

C. DIP. RENE EDMUNDO GARCIA ROJO

C. DIP. MARIA ALICIA GAYTAN SANCHEZ

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS CORRAL

C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

C. DIP. ANA GABRIELA TAPIA FONLLEM
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INICIATIVA DE DECRETO
QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Congreso del
Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion extraordinaria a

que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo aprobado en sesion
celebrada el dia 20 de mayo de 2026.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 22 de mayo de 2026.

DIPUTADA PRESIDENTA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de las y los diputados, se
publican en los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.
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