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(Gaceta con orden del dia alternativo aprobado)
~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2026

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lecturay, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan las diputadas y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de MORENA, del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista
de México, del Partido Nueva Alianza Sonora, del Partido Encuentro Solidario y
Alejandra Lépez Noriega, de la Sexagésima Cuarta Legislatura, con proyecto de Ley
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Elia Sahara Sallard Hernandez, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Vivienda para el Estado de Sonora.

Iniciativa con punto de Acuerdo que presenta el diputado Omar Francisco Del Valle
Colosio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
mediante el cual se hace un respetuoso exhorto a los ayuntamientos del Estado de
Sonora, a fortalecer las acciones de limpieza, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos.

Iniciativa que presenta la diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de esta LXIV
Legislatura, con proyecto de Decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Salud Mental para el Estado de Sonoray a la Ley de Educacion del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Atencién a Grupos Vulnerables de la
Sociedad, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION
DEL DIA 07 DE ABRIL DE 2026.

24 de marzo de 2026. Folio 3603.

Escrito de la Secretaria del Ayuntamiento de Mazatan, Sonora, con el que remite a este Poder
Legislativo, copia y certificacion de las actas de las sesiones extraordinarias numeros 28 y
29, de los dias 18 y 20 de marzo de 2026, respectivamente, mismas que contienen diversos
acuerdos aprobados por dicho 6rgano de gobierno municipal, con la no aprobacién de la
propuesta de la persona para ocupar el cargo de titular de la Tesoreria Municipal. RECIBO
Y ENTERADOS.

25 de marzo de 2026. Folio 3605.

Escrito de la Presidenta Municipal y de la Secretaria del Ayuntamiento de Bacerac, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, el informe analitico de los ingresos recaudados
del periodo del 01 de enero al 31 de diciembre de 2025 en forma adicional y/o excedente.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

25 de marzo de 2026. Folio 3606.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-063/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que reformael articulo
52 de la Ley de Hacienda Municipal, con la finalidad de que se analice y elabore el
correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL
FOLIO 3511 TURNADO A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

25 de marzo de 2026. Folio 3607.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-019/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de

Sonora, con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto

3
—

x
o
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 05, 2026. Afio 20, No. 2111

presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 3399 TURNADO A LA
COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS.

25 de marzo de 2026. Folio 3608.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-012/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que reforma diversos
articulos de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, con la finalidad de que se analice y
elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 3285 TURNADO A LA COMISION DE EDUCACION Y
CULTURA.

25 de marzo de 2026. Folio 3609.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-012/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remiti¢ iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones a la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora,
con la finalidad de que se analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto
presupuestario. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 3284 TURNADO A LA
COMISION DE DERECHOS DE LA NINEZ, ADOLESCENCIA Y LA JUVENTUD.

25 de marzo de 2026. Folio 3610.

Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-019/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitid iniciativa con proyecto de Decreto que adiciona diversas
disposiciones del Cédigo de Familia para el Estado de Sonora, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 3381 TURNADO A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS.

25 de marzo de 2026. Folio 3611.
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Escrito del Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, con el que da respuesta al oficio nimero CES-PRES-ALN-019/2026, mediante el
cual este Poder Legislativo, remitio iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo
323 y adiciona un articulo 323 Bis al Cddigo Penal del Estado, con la finalidad de que se
analice y elabore el correspondiente dictamen de impacto presupuestario. RECIBO Y SE
ACUMULA AL FOLIO 3400 TURNADO A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS.

25 de marzo de 2026. Folio 3612.

Escrito de la Presidenta Municipal de Pitiquito, Sonora, con el que solicita a este Poder
Legislativo, su intervencion para que se atienda la rehabilitacion en la carretera 36 norte, en
un tramo comprendido del Poblado Miguel Aleméan hacia Puerto Libertad. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO.

25 de marzo de 2026. Folio 3614.

Escrito del Coordinador Administrativo del Grupo Parlamentario de Morena, con el que hace
entrega de la informacion sobre el uso y destino de los recursos utilizados durante el semestre
comprendido entre el 01 de septiembre de 2025 al 28 de febrero de 2026. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

24 de marzo de 2026. Folio 3615.

Escrito de la diputada Ana Gabriela Tapia Fonllem, Representante Parlamentaria del Partido
de la Revolucion Democrética, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente
al informe de la aplicacién de los recursos del primer semestre del segundo afio legislativo,
que comprende del 01 de septiembre de 2025 al 28 de febrero de 2026. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

24 de marzo de 2026. Folio 3616.
Escrito de la Diputada y los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente al informe de la

aplicacion de los recursos del primer semestre del segundo afio legislativo, que comprende
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del 01 de septiembre de 2025 al 28 de febrero de 2026. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE ADMINISTRACION.

26 de marzo de 2026. Folio 3618.

Escrito de la diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de la LXIV Legislatura de este
Poder Legislativo, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente al informe
de la aplicacion de los recursos del primer semestre del segundo afio legislativo, que
comprende del 01 de septiembre de 2025 al 28 de febrero de 2026. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

26 de marzo de 2026. Folio 3619.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado al Secretario General del Sindicato
Unico de Trabajadores al Servicio de los Poderes de Estado de Sonora e Instituciones
Descentralizadas, en relacion a la auditoria integral efectuada, correspondiente al cuarto
trimestre del 2025, practicada al sujeto de fiscalizacion denominado Sindicato Unico de
Trabajadores al Servicio de los Poderes de Estado de Sonora e Instituciones Descentralizadas.
Se anexa el informe individual que contienen los resultados de los trabajos de auditoria.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

26 de marzo de 2026. Folio 3620.

Escrito de la Auditora Mayor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, con el que
remite a este Poder Legislativo, copia de oficio enviado a la Rectora de la Universidad de
Sonora, en relacion a la auditoria integral efectuada, correspondiente al segundo trimestre del
2025, practicada al sujeto de fiscalizacion denominado Universidad de Sonora. Se anexa el
informe individual que contienen los resultados de los trabajos de auditoria. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

26 de marzo de 2026. Folio 3621.
Escrito del diputado Juan Pablo Arenivar Martinez, Representante Parlamentario del Partido

Accidn Nacional, con el que hacen entrega de la comprobacion correspondiente al informe
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de la aplicacion de los recursos del primer semestre del segundo afio legislativo, que
comprende del 01 de septiembre de 2025 al 28 de febrero de 2026. RECIBO Y SE REMITE
A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

27 de marzo de 2026. Folio 3625.

Escrito de la Coordinadora General Estatal de Cruz Roja Mexicana, mediante el cual remite
a este Poder Legislativo su informe anual sobre la contribucion fiscal recibida. Se adjunta en
un dispositivo USB el detalle del monto de los recursos transferidos por la Secretaria de
Hacienda del Estado, correspondientes a la contribucion para el fortalecimiento y
sostenimiento de la Cruz Roja en Sonora, por el Ejercicio Fiscal del afio 2025. RECIBO Y
SE REMITE A LA COMISION DE FISCALIZACION.

31 de marzo de 2026. Folio 3626.

Escrito del Coordinador General Juridico del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el
que remite respuesta al exhorto emitido a los municipios con un indice de poblacion mayor
a los ciento cincuenta mil habitantes como Cajeme, Nogales, San Luis Rio Colorado,
Navojoa, Guaymas y Hermosillo, para que, en la medida de sus atribuciones y capacidad
presupuestaria, procuren la implementacion de un proyecto integral de promocion del
reciclaje, el cual incluya la implementacion de una planta separadora de residuos que opere
con recursos publicos para beneficio de la ciudadania en su plan municipal de desarrollo.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 109,
APROBADO EL 10 DE MARZO DE 2026.

31 de marzo de 2026. Folio 3627.

Escrito del Coordinador General Juridico del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el
que remite respuesta al exhorto emitido a los ayuntamientos del Estado de Sonora para que
informen a este Poder Legislativo si cuentan con reglamentacion municipal en materia de
espectaculos publicos armonizada con la ley estatal y sobre su aplicacion efectiva; y, en su
caso, realicen las acciones necesarias para su emision o adecuacion en un plazo no mayor a
treinta dias habiles, asi como para garantizar el cumplimiento de las disposiciones relativas
a los derechos de autor en espectaculos publicos. RECIBO Y SE ACUMULA AL
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EXPEDIENTE DEL ACUERDO NUMERO 110, APROBADO EL 26 DE MARZO DE
2026.

31 de marzo de 2026. Folio 3628.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que informa a este
Poder Legislativo, por instrucciones del Presidente Municipal, que en sesién ordinaria de
ayuntamiento, celebrada el 30 de marzo de 2026, el honorable cuerpo colegiado en pleno
otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidora Propietaria a la C. Maria
Celina Aldana Martinez, por un periodo de treinta dias naturales, asimismo, informa que se
le tom¢ protesta de ley a la C. Monica Paola Robles Manzanedo, como Regidora Propietaria
del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por el periodo de la licencia antes sefialada.
RECIBO Y ENTERADOS.

31 de marzo de 2026. Folio 3629.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que informa a este
Poder Legislativo, por instrucciones del Presidente Municipal, que en sesién ordinaria de
ayuntamiento, celebrada el 30 de marzo de 2026, el honorable cuerpo colegiado en pleno
otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidora Propietaria a la C.
Madeleine Bonnafoux Alcaraz, por un periodo de noventa dias naturales, asimismo, informa
que se le tomd protesta de ley a la C. Ana Paula Villalvazo Carrillo, como Regidora
Propietaria del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por el periodo de la licencia antes
sefialada. RECIBO Y ENTERADOS.

31 de marzo de 2026. Folio 3630.

Escrito del Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el que informa a este
Poder Legislativo, por instrucciones del Presidente Municipal, que en sesién ordinaria de
ayuntamiento, celebrada el 30 de marzo de 2026, el honorable cuerpo colegiado en pleno
otorgo licencia para separarse del ejercicio del cargo de Regidora Propietaria ala C. Natalia
Rivera Grijalva, por un periodo de noventa dias naturales, asimismo, informa que se le tomé

protesta de ley a la C. Maria de Jesus Martinez Alva, como Regidora Propietaria del
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Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, por el periodo de la licencia antes sefialada. RECIBO
Y ENTERADOS.

06 de abril de 2026. Folio 3633.

Escrito del C. Joel Alonso Montes Lépez, mediante el cual presenta ante este Poder
Legislativo, solicitud de juicio politico. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

3
—

x
o
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

HONORABLE ASAMBLEA:

Las y los suscritos diputadas y diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de MORENA, del Partido del Trabajo, del Partido Verde Ecologista de
México, del Partido Nueva Alianza Sonora, del Partido Encuentro Solidario y Alejandra
Lopez Noriega, de la Sexagésima Cuarta Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora; y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta Asamblea Legislativa, iniciativa con
proyecto de LEY DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS PARA EL ESTADO DE SONORA, misma que nos permitimos

sustentar bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias constituyen
herramientas juridicas fundamentales para la resolucion de conflictos de manera voluntaria,
rapida, gratuita en el caso de la mediacioén publica, economica en el caso de la mediacion
privada y con efectos legales. Estos mecanismos representan una alternativa a los procesos
judiciales convencionales y han sido incorporados al marco normativo del Estado mexicano
a partir de la reforma al articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 08 de junio de 2008. Dicha
reforma establece la obligacion de prever y regular los Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias dentro del sistema juridico nacional.

En este sentido, el articulo 17 parrafo quinto, de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

“Las leyes preverdn mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la
materia penal regulardan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dario y

estableceran los casos en los que se requerira supervision judicial .
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Posteriormente, el 15 de septiembre de 2017, este articulo fue nuevamente

reformado para incluir el tercer parrafo, que sefiala:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades
deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales”.

Lo anterior implica que las autoridades deben priorizar el uso de los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias antes que un proceso judicial,
siempre y cuando se respeten los principios constitucionales; en este contexto, el acceso a la
justicia alternativa es un Derecho Humano, ya que garantiza un acceso efectivo a la justicia
en su sentido més amplio; los Métodos Alternos no solo operan para los justiciables, sino que
permiten su participacion activa en la resolucion de los conflictos, promoviendo soluciones
reales y de fondo. Este enfoque reconoce que los propios involucrados cuentan con recursos,

habilidades y capacidades para construir acuerdos satisfactorios.

Como resultado de este marco normativo, se creo el proyecto de decreto
CS-LXV-III-1P-062, referente a Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, publicada en el Diario Oficial el 26 de enero de 2024. Esta Ley reconoce
el ejercicio profesional de las personas facilitadoras de los Mecanismos Alternativos de
Solucidon de Controversias y establece un marco de bases y principios aplicables a nivel
nacional, sin agotar la materia, permitiendo a cada entidad federativa adaptarla a sus
necesidades y experiencias sin contravenir su espiritu normativo.

En ese sentido, el articulo segundo transitorio de la Ley General de

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias establece:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, contara con un plazo
mdximo de un anio para expedir las actualizaciones normativas correspondientes,

para el cumplimiento del presente Decreto”.
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Derivado de ello, se realizaron reformas y adiciones a la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion y la Ley Orgdnica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

Asimismo, el articulo tercero tranmsitorio de la Ley antes mencionada,
otorga a cada Estado, el plazo méximo de un ano, para expedir las actualizaciones normativas
relativas a esta legislacion. En este contexto, si bien el Estado de Sonora, cuenta con una Ley
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, resulta imperativo actualizar su

marco normativo para adecuarlo a las nuevas disposiciones.

En razén de lo anterior, sometemos a su consideracion una normativa que
permitird regular de manera mas eficaz el sistema de justicia alternativa en el Estado,
promoviendo la solucion pacifica de conflictos al fomentar una cultura de paz, reconciliacion
y restauracion de relaciones interpersonales y sociales, que permita procesos mas rapidos,
flexibles y econémicos que un juicio, que brinda seguridad juridica porque tiene efectos de
cosa juzgada lo que garantiza su cumplimiento; donde las partes, con ayuda de un facilitador,
mantienen el control sobre la solucion del conflicto, fomentando en todo momento, la
mediacion, conciliacion y el arbitraje, permitiendo resolver conflictos fuera de los tribunales
y por consecuencia descongestionar las cargas de trabajo del sistema judicial, al ofrecer
herramientas alternativas eficaces, aplicables incluso en la justicia administrativa,
permitiendo garantizar el Derecho Humano de acceso a la justicia para las y los ciudadanos

sonorenses.

Por lo que, en las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora, sometemos a

consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa con Proyecto de:

LEY

DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS
PARA EL ESTADO DE SONORA
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CAPITULO 1
NATURALEZA Y OBJETO

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, de interés social y de observancia
obligatoria en el Estado de Sonora, tiene por objeto promover y regular los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias, asi como los servicios que se brinden por los
Centros Publicos y Privados y por personas facilitadoras y personas abogadas colaborativas
que presten los servicios.

La solucion alternativa de controversias deberd desarrollarse en plena armonia con los
principios y derechos establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Tratados Internacionales ratificados por el Estado Mexicano, la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, la Constitucion Politica para el
Estado Libre y Soberano de Sonora, esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En todo lo no previsto por esta Ley, serd aplicable supletoriamente la Ley General de
Mecanismos Alternos de Solucion de Controversia y la legislacion Procesal Civil y Familiar
vigente, asi como las leyes especializadas que versen sobre la materia del conflicto o
controversia.

Articulo 2.- Las personas habitantes del Estado de Sonora tienen el derecho de resolver sus
controversias de caracter juridico a través de las vias colaborativas en las que se privilegie el
dialogo y el Estado tiene el deber de proporcionar y promover los Mecanismos para que lo
logren pacificamente, conforme a los principios y disposiciones establecidas en la presente
Ley.

Articulo 3.- Todas las personas tienen derecho de recibir una educacion para la paz en las
Instituciones educativas publicas y privadas y éstas a su vez el deber de hacer comprender al
alumnado el valor del didlogo y la construccion permanente de la paz en la convivencia
social. El poder ejecutivo, a través de la Secretaria de Educacion y Cultura debe incluir en
sus programas educativos oficiales, métodos que fomenten la utilizacién del diadlogo, la
mediacion, la conciliacidn, procesos restaurativos y otros métodos idoneos para la solucioén
pacifica de los conflictos.

Articulo 4.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que prevé esta Ley
seran aplicables por conducto de personas facilitadoras en el ambito publico o privado, asi
como por personas abogadas colaborativas, certificadas para dichos efectos.

Articulo 5.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, previstos en esta
Ley, asi como en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
podran tramitarse mediante el uso de tecnologias de la informacion y comunicacion o
sistemas en linea, conforme a lo establecido en la presente Ley.
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Articulo 6.- Son Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, de manera
enunciativa y no limitativa, los siguientes:

I.

IL.

I1I.

IV.

Negociacion: Es el proceso por virtud del cual las partes, por si mismas, con o sin
intermediarios, plantean soluciones a través del didlogo, con el fin de resolver una
controversia o conflicto.

Negociacion Colaborativa: Es el proceso por el cual las partes buscan la solucién
pacifica y equitativa de su conflicto, con la asesoria de personas abogadas
colaborativas, a través del didlogo y si fuera necesario, el apoyo de terceros.
Mediacion: Procedimiento voluntario mediante el cual las partes acuerdan resolver
una controversia o conflicto en forma parcial o total, de manera pacifica, o prevenir
uno futuro, con la asistencia de una persona tercera imparcial denominada persona
facilitadora. Se entenderd que existe comediacion cuando participen dos o mas
personas facilitadoras.

Conciliacion: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en una
controversia o conflicto acuerdan resolver en forma parcial o total, de manera
pacifica, o prevenir uno futuro, con la asistencia y participacion activa de una persona
facilitadora.

Arbitraje: Proceso de solucion de controversias o conflictos distinto a la jurisdiccion
estatal, mediante el cual las partes deciden voluntariamente, a través de un acuerdo o
clausula arbitral, someter todas o ciertas diferencias que hayan surgido o puedan
surgir entre ellas, respecto de una determinada relacion juridica, con la participacion
de una persona tercera llamada arbitro, quien dicta un laudo conforme a las normas
establecidas en el Codigo de Comercio, el Cédigo Nacional de Procedimientos
Civiles y Familiares, y los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, segun proceda.

Articulo 7.- Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I.

I1.

I11.

Acciones preventivas: Son obligaciones de dar, hacer o no hacer, solicitadas por
algunas de las partes y acordadas conjuntamente ante la persona facilitadora o
persona abogada colaborativa, desde el inicio del procedimiento hasta la eventual
celebracion del convenio.

Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias:
Al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, al Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de Justicia Administrativa
y a los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias de las instituciones publicas estatales y municipales que brinden
servicios de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y que estén
debidamente integrados y certificados en términos de esta Ley.

Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias:
Sedes para la atencion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
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IV.

VI

VIIL

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.

XIV.
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Controversias, a cargo de personas facilitadoras privadas, de conformidad a lo
dispuesto en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, de esta Ley y de las demas aplicables en sus respectivos ambitos
de competencia.

Certificacién: Documento mediante el cual se hace constar la autorizacion de las
personas facilitadoras publicas o privadas, asi como de las personas abogadas
colaborativas, para su intervencion en los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias, otorgada por el Poder Judicial del Estado de Sonora.

Comités: Comit¢ de Certificacion del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora y Comité de Certificacion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora.

Consejos Nacionales: El Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias y el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia de Justicia Administrativa.
Consentimiento informado: Es el acuerdo en el que se plasma la manifestacion
de la voluntad de las partes respecto de su participacion en los Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias, una vez que han comprendido el
funcionamiento y alcances del mismo.

Convenio: Documento fisico o electrénico en el que se hacen constar los
acuerdos de las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias que ponen fin parcial o totalmente a las mismas o previenen futuras.
Ley Estatal: Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para
el Estado de Sonora.

Ley General: Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias: Procedimientos no
jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de
manera voluntaria, pacifica, informada y benéfica para ambas, a través de
concesiones reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura.
Partes: Personas fisicas o morales que, voluntariamente y de manera individual
o colectiva, deciden prevenir o resolver una controversia o conflicto, a través de
alguno de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias previstos
en esta Ley y demds que resulten aplicables en los respectivos ambitos de
competencia.

Persona Abogada Colaborativa: Es aquella persona que cuenta con la patente
para ejercer la profesion de derecho o abogacia, certificada en términos de esta
Ley, que participa en conjunto con las partes mediante un proceso de negociacion
colaborativa con el fin de encontrar soluciones beneficiosas para las mismas.
Persona Facilitadora: La persona fisica certificada, para el ejercicio publico o
privado, cuya funcion es propiciar la comunicacion y avenencia para la solucion
de controversias entre las partes a través de los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, previstos en esta Ley y demas que resulten aplicables.
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XV.

XVIL

XVII.
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Procesos de Justicia Restaurativa: Conjunto de sesiones, encuentros e
intervenciones metodoldgicas, multidisciplinarias y especializadas enfocadas en
gestionar el conflicto mediante el reconocimiento de su existencia y los dafios que
se generaron, asi como la identificacion de las necesidades de las partes, su
momento de vida y sus mutuas responsabilidades, con la finalidad de adoptar y
acordar el despliegue de conductas enfocadas en reparar los dafios existentes y
prevenir los futuros, bajo la expectativa de no repeticion.

Procesos de Justicia Terapéutica: Herramientas metodologicas e
interdisciplinarias aplicadas en el abordaje y resolucion de conflictos, mediante
el acompanamiento, guia e interaccion de agentes terapéuticos con las personas
involucradas en el conflicto, ello con la finalidad de fomentar el bienestar fisico,
psicoldgico y emocional de las personas interesadas en la solucion del conflicto.
Registro de Personas Facilitadoras: Resguardo electrénico de datos respecto
del otorgamiento o modificacion de la certificacion de las personas facilitadoras
publicas y privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas, a cargo del
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

XVIIL. Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras: Resguardo electronico a cargo

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

del Consejo de la Judicatura Federal, que contiene los datos e informacion
respecto del otorgamiento de certificacion de las personas facilitadoras publicas
y privadas en todo el territorio nacional, asi como de las personas abogadas
colaborativas.

Sistemas en linea: Dispositivos electronicos, programas informaticos,
aplicaciones, herramientas tecnologicas, plataformas, protocolos, sistemas de
justicia descentralizada, sistemas automatizados y demas tecnologias de la
informacion y comunicacion, utilizados para llevar a cabo la solucion de
controversias en linea.

Sistema de Convenios: Resguardo electronico del registro de los convenios, a
cargo del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Sistema Nacional de Informacion de Convenios: Resguardo electronico de la
informacion contenida en el Sistema de Convenios de los Poderes Judiciales
Federal o de las entidades federativas, a cargo del Consejo de la Judicatura
Federal.

Solucion de Controversias en Linea: Procedimiento no jurisdiccional para
llevar a cabo electronicamente los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias enlistados en el Articulo 6 de esta Ley; los que utilicen sistemas
automatizados y sistemas de justicia descentralizada.

XXIII. Suscripcion: Es la firma del convenio por las partes y la persona facilitadora.
XXIV. Tribunal Federal de Justicia Administrativa. El Tribunal Federal de Justicia

XXV.

Administrativa.
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa. El Tribunal de Justicia
Administrativa para el Estado de Sonora.
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Articulo 8.- Son principios rectores de esta Ley, los siguientes:

I.

II.

I11.

IV.

VI

VIIL

VIII.

IX.

Acceso a la Justicia Alternativa: Garantia que tiene toda persona para el acceso
efectivo a una justicia distinta a la jurisdiccional, de caracter confidencial, voluntaria,
completa, neutral, independiente, flexible, igualitaria, legal, pronta y expedita a través
de los Mecanismos Alternos a los procesos jurisdiccionales para la Solucion de
Controversias.

Autonomia de la voluntad: La libertad que detentan las partes para autorregular sus
intereses y relaciones personales y juridicas dentro del &mbito permitido por la Ley
sin que medie coaccién o imposicion externa durante su participacion en los
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Buena fe: Implica que las partes, en un procedimiento de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias, participen con probidad y honradez, libre de vicios,
dolo o defectos y sin intencion de engafar.

Confidencialidad: La informacion aportada, compartida o expuesta por las partes y
que es de conocimiento de las personas facilitadoras, abogadas colaborativas y
terceros que participen en los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias,
no podra ser divulgada, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y la legislacion
en materia de proteccion de datos personales. Se exceptiia de este principio la
informacion que revele un delito que se esté cometiendo o cuya consumacion sea
inminente.

Equidad: Las personas facilitadoras propiciaran la igualdad y equilibrio entre las
partes que intervienen en el procedimiento a fin de que los acuerdos alcanzados
respeten Derechos Humanos, sean leales, proporcionales y equitativos.
Flexibilidad: Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias se
desarrollaran sin formalidades y tramites rigidos o excesivos para las partes.
Gratuidad: La tramitacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en el ambito publico, Organos Constitucionales Auténomos, la
Administracion Publica Centralizada o Descentralizada, en sus respectivos niveles de
gobierno y ambitos de competencia, deberan ser gratuitos, a fin de garantizar el
acceso a la justicia alternativa efectiva.

Honestidad: Las partes, personas facilitadoras, abogadas colaborativas y terceros
deberan conducir su participacion durante el Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversia con apego a la verdad y profesionalismo.

Imparcialidad: Las personas facilitadoras o las abogadas colaborativas que
conduzcan los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias deberan
mantenerse libres de favoritismos, o preferencias personales, que impliquen la
concesion de ventajas indebidas a alguna de las partes.

Interés superior de nifias, nifios y adolescentes: Criterio de interpretacion que
implica que el ejercicio pleno de sus derechos debe ser considerado como eje rector
en los procedimientos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
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XI. Legalidad: Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias tendran
como limite la Ley, el irrestricto respeto a los Derechos Humanos, orden publico y la
voluntad de las partes.

XII. Neutralidad: Las personas facilitadoras deberan tratar los asuntos con objetividad y
evitar juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de
decisiones de las partes.

XIII.  Voluntariedad: La participacion de las partes en los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias se realiza por decision propia, libre e informada.

XIV. Los demas establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

Articulo 9.- Las Dependencias Publicas, Organos y Organismos de los tres érdenes de
gobierno, Poderes Publicos, las Empresas Productivas del Estado y Organos Constitucionales
Auténomos, podran concurrir como partes a los Centros Publicos de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias a través de las personas titulares de las
dependencias o Instituciones Publicas que correspondan, quienes podran ser representados o
sustituidos, en términos de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables o por
conducto de las personas Titulares de las oficinas juridicas respectivas.

El Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias sera admisible siempre que no
resulte contrario al orden juridico o interés publico, ni verse sobre derechos indisponibles.

Articulo 10.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias que se lleven a
cabo por las Dependencias, Organos y Organismos de los tres 6rdenes de Gobierno, Organos
Constitucionales Autébnomos, asi como las Empresas Productivas del Estado tendran el
alcance y efectos juridicos previstos por la Ley General de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, esta Ley y las demas disposiciones legales que resulten
aplicables.

CAPITULO 11
DE LA COMPETENCIA

SECCION PRIMERA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 11.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en sede judicial
estaran a cargo del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como la certificacion de las
personas facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, en términos de la Ley
General, esta Ley y los lineamientos que para el efecto emita el Consejo Nacional.

Articulo 12.- Corresponde al Poder Judicial del Estado de Sonora por conducto del Supremo
Tribunal de Justicia, del Organo de Administracion o del Tribunal de Disciplina, en el
respectivo ambito de su competencia, lo siguiente:
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IL.

I11.

IV.

VI

VIIL

VIII.

IX.

XI.
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Emitir acuerdos y resoluciones generales, para el funcionamiento de los Mecanismos
Alternativos de Solucioén de Controversias.

Impulsar, fomentar y difundir el uso de los Mecanismos Alternativos de Solucioén de
Controversias como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para garantizar el acceso efectivo a la justicia, y
generar una cultura de paz.

Otorgar, negar, revocar, suspender, o renovar la certificacion a las personas
facilitadoras en el ambito publico y privado, asi como a las personas abogadas
colaborativas, de conformidad con esta Ley y los lineamientos expedidos por el
Consejo Nacional.

Designar a las personas facilitadoras y a la persona Titular de la Direccién General
del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora.

Designar a las personas responsables del Registro de Personas Facilitadoras y del
Sistema de Convenios.

Disponer la creacion y actualizacion del Registro de Personas Facilitadoras y del
Sistema de Convenios.

Supervisar el desempefio de las personas que ejercen los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en el ambito publico y privado.

Evaluar y supervisar el desempeiio del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, de los Centros
Publicos de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias y los Centros
Privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Expedir los Lineamientos de Operacion de los Centros Publicos y Privados de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Imponer las sanciones que corresponda por infracciones a lo dispuesto en esta Ley.
Celebrar convenios de colaboracion con Instituciones publicas y privadas, nacionales
0 extranjeras para la imparticion de cursos de capacitacion y programas académicos
orientados a la obtencion de certificacion de personas facilitadoras publicas y
privadas, asi como de las personas abogadas colaborativas, de conformidad con la
Ley General, esta Ley y los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional.

SECCION SEGUNDA

DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL CENTRO PUBLICO DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 13.- Para la aplicacion de los Mecanismos Alternativos en todos los 6rganos del
Poder Judicial del Estado de Sonora, éste contara con el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, que
tendra la estructura organica y el personal que defina la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado de Sonora, su reglamento interior y demas normatividad que se emita para tal efecto.
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Articulo 14.- Para efectos de la emision, renovacion, suspension y revocacion de la
certificacion, el Organo de Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora, creara
un Comité de Certificacion, que tendra las atribuciones que se definan en la Ley Orgénica
del Poder Judicial del Estado de Sonora, en su Reglamento Interior y actuara en atencion a
lo que se dispone en la Ley General, esta Ley y los lineamientos expedidos por el Consejo
Nacional.

El Comité de Certificacion se integrara por la persona presidenta del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado de Sonora o diversa persona magistrada designada por el Pleno de dicho
Supremo Tribunal, por la persona presidenta del Organo de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Sonora o diversa persona integrante de dicho 6rgano colegiado por disposicion
del mismo, por la persona titular de la Direccion General del Centro Pblico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora. Para su
funcionamiento, el Comité de Certificacion debera expedir sus reglas internas de operacion.

Articulo 15.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, es un 6rgano auxiliar del Organo de Administracion
del Poder Judicial del Estado de Sonora, encargado principalmente de iniciar y substanciar
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en términos de lo previsto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley General
y en la Constitucion Politica del Estado de Sonora, que le solicite toda persona de manera
directa o a través de quien legalmente le represente, o le remitan las instancias
correspondientes, en los términos de esta Ley.

Lo relacionado con los mecanismos alternativos en materia penal se regird por lo dispuesto
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, en la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, y en su caso, en la Ley Nacional
del Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

Articulo 16.- La Direccion General del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, tendra autonomia e
independencia técnica, operativa y de gestion, pero estard vinculado administrativamente al
Pleno del Organo de Administraciéon del Poder Judicial del Estado de Sonora, esto para la
aplicacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias previstos en esta
Ley.

Articulo 17.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, tendrd competencia en todo el Estado, ademés de
que contara con sedes en los distintos Distritos Judiciales, en donde estos se requieran para
otorgar a la ciudadania cobertura total.

Articulo 18.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con las unidades administrativas necesarias
para el ejercicio de sus atribuciones, debiendo contar ademas de la Direccion General, con
areas de registro de convenios y de personas facilitadoras y abogadas colaborativas, asi como
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areas de capacitacion, vinculacion, supervision de centros privados y seguimiento de
convenios.

Articulo 19.- Los servicios del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, deberan ser gratuitos en cuanto al
procedimiento de cualquier Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias o la
aplicacion de algun proceso restaurativo.

Articulo 20.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, debera de mantener actualizada la informacion
respecto del ejercicio de sus funciones y remitir al Sistema Nacional de Informacion de
Convenios, la informacion correlativa a los convenios y a la Plataforma Nacional de Personas
Facilitadoras la informacion correspondiente, de conformidad con los lineamientos que al
efecto emita el Consejo.

Articulo 21.- Le corresponde a la Unidad de Registro de Convenios y de Personas
Facilitadoras, las siguientes atribuciones:

I.  Operar los sistemas de registro de personas facilitadoras y mantener actualizada la
base de datos del sistema de convenios, en los términos previstos por esta Ley, las
legislaciones de la materia correspondiente y los lineamientos emitidos por el
Consejo Nacional.

II.  Registrar, monitorear, supervisar y verificar a las personas facilitadoras certificadas
publicas, privadas, sociales y abogadas colaborativas.

III.  Remitir al Comité de Certificacion la informacion sobre el estatus de las
certificaciones, al menos tres meses antes de su vencimiento, asi como el contenido
de los expedientes de las personas facilitadoras y abogadas colaborativas certificadas,
que le sean solicitadas.

IV. Mantener comunicacion permanente con las personas facilitadoras certificadas
privadas y abogadas colaborativas, para la actualizaciéon de informacién, datos y
seguimiento.

V. Registrar y archivar todos los convenios que cumplan con los requisitos de Ley,
derivados de los Mecanismos Alternativos en el &mbito publico y privado.

VI.  Custodiar y en su caso, respaldar los convenios logrados a través de Mecanismos
Alternativos en el ambito privado, asi como los que se concreten a través de procesos
colaborativos y procesos restaurativos, que hayan sido registrados y su
documentacion, remitiéndolos al archivo judicial en los términos de las disposiciones
legales aplicables de la materia.

VII.  Custodiar el acervo del archivo digital, que contengan los convenios logrados a través
de Mecanismos Alternativos en el ambito privado, asi como los que se concreten a
través de procesos colaborativos y procesos restaurativos, registrados y digitalizados
que presenten las personas facilitadoras y abogadas colaborativas certificadas.

VIII.  Las demas que determine el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, esta Ley y su Reglamento.
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Articulo 22.- Le corresponde al Organo de Administracion a través del area capacitacion,
vinculacion y supervision de centros privados, las siguientes atribuciones:

I.

I1.
I11.

IV.

VL

VII.

VIII.

Operar los programas de capacitacion continua y fortalecimiento en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y justicia restaurativa.
Ejecutar el proceso de las convocatorias emitidas por el Comité de Certificacion.
Recibir, integrar y presentar al Comité de Certificacion, la lista de personas
aspirantes a certificarse como facilitadores, que cumplan con los requisitos
previstos en esta Ley y los lineamientos emitidos por Consejo Nacional.
Ejecutar los programas de difusion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

Mantener comunicacion constante y ser enlace con las demds instituciones
publicas o privadas que deseen capacitacion o certificacion en materia de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Administrar el sistema de registro y autorizacién de los centros acreditados
previstos por esta ley y su reglamento, asi como por los lineamientos emitidos por
el Consejo Nacional, asi como mantener comunicacion con los centros
acreditados.

Coordinar y ejercer las funciones de verificacion, supervision y monitoreo de los
centros privados acreditados, de las personas facilitadoras certificadas privadas,
sociales y abogadas colaborativas, debiendo en su caso preparar los informes que
deban presentarse al Comité de Certificacion respecto de las posibles infracciones
a las disposiciones normativas en materia de Mecanismos Alternativos.

Las demds que determine el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 23.- La Unidad de Seguimiento de Convenios tendra la obligacién de monitorear e
impulsar el cumplimiento de los convenios suscritos como resultado de la participacion de
personas facilitadoras certificadas en alglin Mecanismo Alternativo o Proceso Restaurativo.

Articulo 24.- El seguimiento de los convenios podra consistir en:

I.
I1.
I11.
IV.

V.

Llamadas telefonicas o establecimiento de contacto por medios electronicos o
informaticos, autorizados por las partes.

Visitas de seguimiento.

Recepcion o entrega de documentos, pagos, bienes u objetos.

Invitacidn a las partes y demds personas que sean necesarias, para llevar a cabo
sesiones de revision, en caso de incumplimiento.

Cualquier otra medida necesaria para el cumplimiento de los convenios, siempre
que éstas no signifiquen apercibimiento que comprometa la voluntad de las partes.

El seguimiento de los convenios celebrados deberd realizarse en todo momento atendiendo a
la voluntad de las partes, procurando la proteccion de su libertad y privacidad, garantizando
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que las limitaciones o medidas implementadas no vulneren los derechos derivados del propio
convenio celebrado.

SECCION TERCERA
DE LAS PERSONAS TITULARES DEL CENTRO PUBLICO DE MECANISMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 25.- Para ser Titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, se requieren los mismos requisitos
previstos para las personas facilitadoras, ademas de acreditar experiencia profesional de al
menos cinco afios en la materia y contar con Titulo y Cédula de Licenciatura en Derecho o
en Abogacia asi como los demas requisitos que se establecen en la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Sonora o en la normatividad interna que derive de la misma.

Articulo 26.- La persona Titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, durard en el encargo cinco afios,
con posibilidad de ratificacion hasta por un periodo igual.

Articulo 27.- Corresponde a la persona Titular de la Direccion General del Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, lo siguiente:

I.  Vigilar que el servicio otorgado por el Centro a su cargo se apegue a los principios,
fines y procedimientos establecidos en la Ley General y en esta Ley, en pleno respeto
y garantia de los Derechos Humanos.

II.  Asumir la direccion técnica y administrativa del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora,
segun del que se trate.

III.  Determinar que las solicitudes que se presentan en cada Centro resulten de la
competencia de éste y designar a la persona facilitadora que corresponda en turno.

IV.  Supervisar el cumplimiento de las reglas de funcionamiento del Centro.

V.  Supervisar que los Convenios celebrados por las personas facilitadoras no afecten
Derechos Humanos.

VI.  Realizar la asignacion y control en forma equitativa y distributiva de las cargas de
trabajo de las personas facilitadoras.

VII. Revisar el contenido de los convenios que le remitan las personas facilitadoras del
ambito privado para efectos de validacion en los casos que asi corresponda.
VIII. Recabar y remitir la informacion a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras,
para su debida actualizacion.

IX. Llevar a cabo la organizacion de las evaluaciones de personas facilitadoras, asi como
los actos necesarios para el procedimiento de certificacion a cargo del Poder Judicial
del Estado de Sonora, de conformidad con los lineamientos que al efecto expida el
Consejo.
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XI.

XII.

XIII.
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Participar en la aplicacion de examenes, en los concursos de oposicion para
seleccionar a las personas facilitadoras en los términos de los lineamientos dictados
por el Consejo.

Instrumentar politicas publicas, planes y programas de desarrollo, difusion y
fortalecimiento de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en los
contextos sociales que se requieran y sean necesarios.

Dar aviso a la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, de las sanciones
impuestas, para su inscripcion en el mismo.

Las demas atribuciones contempladas en las leyes locales para el cumplimiento de
los objetivos de esta Ley.

Articulo 28.- Las personas Titulares de las Unidades o Areas del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, tienen las siguientes facultades y obligaciones:

I.

II.

I11.

IVv.

VI

VIL

VIII.

IX.

X.
XI.

Vigilar que la prestacion del servicio de solucion de controversias, a través de los
Mecanismos Alternativos, se apegue a los principios, fines y procedimientos
establecidos tanto en esta Ley, como en la Ley General y demas normativa aplicable.
Rendir informe a la Direccion General sobre los asuntos que se inicien y concluyan
en las sedes del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, dentro de los cinco primeros
dias de cada mes.

Asumir la coordinacion técnica y administrativa de las sedes a su cargo, ademas
vigilaran el cumplimiento de sus objetivos.

Determinar, en su caso, si los conflictos cuya solucidn se solicita son susceptibles de
ser resueltos a través de los procedimientos alternativos previstos en esta Ley y
designar a la persona facilitadora que habra de atenderlos.

Supervisar los convenios celebrados por las partes en cada Distrito Judicial, con el
fin de verificar que no se afecten Derechos Humanos, derechos irrenunciables o de
terceras personas, y que no contravengan alguna disposicion legal expresa.

Dar fe de los convenios celebrados entre las partes, ante las personas facilitadoras con
adscripcion a los distintos Distritos Judiciales.

Revisar el contenido de los convenios que les remitan las personas facilitadoras del
ambito privado, para efectos de validacion en los casos que asi corresponda.
Ejecutar los acuerdos emitidos por el Organo de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Sonora, en materia de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

Certificar los documentos que por disposicion de ley tengan en los archivos.

Fungir como persona facilitadora, cuando las necesidades del servicio lo requieran.
Las demads atribuciones y deberes establecidos en esta Ley, reglamento, manuales,
protocolos o en los acuerdos que emita el Pleno del Organo de Administracion del
Poder Judicial del Estado de Sonora.
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SECCION CUARTA
DE LOS CENTROS PUBLICOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN INSTITUCIONES PUBLICAS
ESTATALES Y MUNICIPALES

Articulo 29.- Las instituciones, dependencias y organismos auténomos de cualquier orden
de gobierno, podran instrumentar y operar los mecanismos alternativos de solucion de
controversias de conformidad con lo previsto en esta Ley de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias, dentro de sus ambitos de competencias y dirigirlos a sus
integrantes o el publico usuario.

Articulo 30.- La organizacion y funcionamiento de los Centros Publicos de Mecanismos
Alternativos, se determinard conforme a la reglamentacion que emita cada una de las
Instituciones Publicas, mismas que deberan observar los principios y disposiciones generales
contenidas en esta Ley, su reglamento interno y lineamientos en las materias respectivas.

Articulo 31.- Los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de las instituciones,
dependencias y organismos auténomos de cualquier orden de gobierno, deberan de
registrarse ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, debiendo cumplir con los requisitos siguientes:

I. Acreditar juridicamente su constitucion, existencia y representacion.

II. Contar con el minimo de dos personas facilitadoras debidamente certificadas en
términos de esta Ley.

III. Contar con un reglamento interno y un codigo de ética de la Institucion.

IV.Contar con las instalaciones fisicas y virtuales que cumplan con los requisitos de la
presente Ley, buscando proteger los datos personales de las partes.

V. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables.

Articulo 32.- A fin de garantizar el acceso a la justicia alternativa efectiva, la tramitacion de
los mecanismos alternativos de solucion de controversias que instrumenten los Centros
Publicos de instituciones, dependencias y organismos autonomos de cualquier orden de
gobierno, deberan ser gratuitos.

Articulo 33.- Los requisitos para ser titular de los Centros de Mecanismos Alternativos en
las Instituciones Publicas seran establecidos en el reglamento respectivo, debiendo ser
personas facilitadoras certificadas.

SECCION QUINTA
DE LOS SERVICIOS PRIVADOS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Articulo 34.- Los Mecanismos Alternativos a que se refiere esta Ley, podran aplicarse por
las personas facilitadoras privadas debidamente certificadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
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Sonora, quienes desarrollaran su actividad conforme a los requisitos determinados en la
presente Ley y su reglamento.

Articulo 35.- Para obtener el registro como personas facilitadoras privadas o como centros
privados de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, las personas facilitadoras fisicas o morales deberan cumplir los requisitos siguientes:

I. Si se trata de personas juridicas colectivas, deben:

a) Acreditar su constitucion legal.

b) Precisar su estructura organica.

¢) Contar con personas facilitadoras certificadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora.

d) Tener su reglamento registrado ante el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

e) Los demas requisitos que se establezcan en el Reglamento Interior del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder
Judicial del Estado de Sonora.

I1. Si se trata de personas fisicas deben:

a) Estar debidamente certificadas ante el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora.

b) Estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

¢) Tener su domicilio en el Estado de Sonora.

d) Los demds que se establezcan en el Reglamento Interior del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora y demads disposiciones legales aplicables.

Articulo 36.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con treinta dias habiles para resolver sobre
la procedencia o improcedencia de la solicitud de registro de los Centros Privados de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y de personas facilitadoras en el
ambito privado.

Articulo 37.- Es responsabilidad de los Centros Privados de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias, que presten servicios de negociacion, mediacion, conciliacion y
de justicia restaurativa, los siguientes:

L. Garantizar que las personas facilitadoras privadas se apeguen a los requisitos y
obligaciones establecidos en esta Ley, el Reglamento Interior del Centro Publico
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de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora y demas disposiciones legales aplicables.

I1. Rendir al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los informes estadisticos
que se les requiera.

III.  Permitir las visitas de supervision de acuerdo con lo dispuesto en esta Ley y su
Reglamento.

Articulo 38.- Las personas facilitadoras privadas certificadas podran realizar los
procedimientos a que se refiere esta Ley en todas las materias que de conformidad con su
propia legislacion asi lo permitan, en concordancia con lo que se determine al efecto en los
Lineamientos de Operacion que emita el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Articulo 39.- Las personas facilitadoras en el ambito privado deberan remitir al Centro
Pablico de Solucidn de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los convenios
que suscriban bajo esta Ley a fin de que se efectuie su registro, obtengan la clave o nimero
de registro y dichos acuerdos de voluntades alcancen todos sus efectos juridicos.

CAPITULO III ]
DE LAS PERSONAS FACILITADORAS Y SU CERTIFICACION

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 40.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, contard con un registro de personas facilitadoras
publicas y privadas certificadas en términos de la Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional y esta Ley.

Articulo 41.- Corresponde a las personas facilitadoras, los siguientes deberes y obligaciones:

I.  Determinar si el asunto que le corresponde conocer es susceptible de ser resuelto a
través de la aplicacion de los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias,
de conformidad con la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, esta Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables al conflicto.

II. Conducir el mecanismo alternativo de solucion de controversias, conforme a los
principios y las disposiciones de la Ley General, esta Ley, las que emita el Consejo
Nacional y lo que al efecto se disponga en acuerdos generales por el Organo de
Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora.

III.  Verificar la identidad y la personalidad de las partes y las personas terceras
relacionadas.

IV.  Verificar que los convenios que se celebren retnan los requisitos de existencia y
validez de conformidad con la normativa aplicable.
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V.  Remitir los convenios al Centro Piblico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, para su registro y en su caso,
validacion.

VI.  Guiar los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias hacia la proteccion
de los Derechos Humanos, con el fin de respetar los mismos.

VII.  Vigilar que en los tramites y durante todas las etapas de los procesos de mecanismos
alternativos de solucién de controversias en los que intervengan, no se afecten
disposiciones de orden publico ni derechos humanos irrenunciables de las partes o de
otras personas.

VIII. Informar a las partes, desde el inicio, la naturaleza y objeto del tramite de los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi como el alcance juridico
del convenio, explicando con claridad las consecuencias de su eventual
incumplimiento.

IX. Elaborar los convenios a los que hayan llegado las partes a través de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias. Cuando la persona facilitadora no se
encuentre legalmente autorizada para ejercer la profesion de abogada o licenciada en
derecho, podran auxiliarse de una persona abogada con cédula profesional, para la
elaboracion y revision de los efectos legales y registro del convenio.

X.  Verificar la disponibilidad de los bienes y derechos que sean objeto de la suscripcion
del convenio, de acuerdo con lo que establezca la legislacion correspondiente.

XI. Hacer del conocimiento de las autoridades competentes los hechos que las leyes
sefialen como delito.

XII. Excusarse de conocer del Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias,
cuando existan motivos para ello, de conformidad con lo dispuesto en esta misma
Ley.

XIII. Las demds que expresamente sefale la Ley.

Para el cumplimiento de sus funciones, en todos los casos, las personas facilitadoras deberan
llevar a cabo los ajustes de procedimiento que se requieran, en términos de lo dispuesto por
el Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares.

Articulo 42.- Si en algin tramite o procedimiento previsto en esta Ley participan personas
adultas mayores, personas con discapacidad o personas en situacion de vulnerabilidad, se
deberan realizar los ajustes razonables y de procedimiento necesarios.

Ademas, se proporcionaran los apoyos indispensables para que puedan participar de manera
efectiva y tengan pleno acceso a los procedimientos.

Para garantizar la equidad, accesibilidad y comunicacion, se usaran formatos alternativos que
faciliten el ejercicio de sus derechos y su capacidad juridica. Lo anterior se hara conforme a
lo establecido en los articulos 1o., 20. y 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.
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Articulo 43.- Las personas facilitadoras publicas y privadas, tendran fe publica inicamente
en los siguientes casos:

I.  Parala celebracion de los convenios que firmen las partes.

II.  Para certificar las copias de los documentos que, por disposicion de esta Ley, deban
anexarse a los convenios, con el fin de acreditar que el documento es una
reproduccion fiel del original que se tuvo ante la vista.

III.  Para expedir copias certificadas de los convenios y demas documentacion que se
encuentre resguardada en su archivo.

Articulo 44.- Las personas facilitadoras podran auxiliarse de otras personas facilitadoras o
de personas abogadas colaborativas certificadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, asi como por personas especialistas en diversas disciplinas, atendiendo a las
caracteristicas de la controversia o conflicto.

Articulo 45.- La certificacion expedida a una persona facilitadora en una entidad federativa
distinta, tendrd validez y surtird efectos en el Estado de Sonora, siempre y cuando esté
debidamente inscrita en el Registro de Personas Facilitadoras del Poder Judicial que
corresponda y obtenga autorizacion por parte del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Articulo 46.- Las personas facilitadoras incurren en responsabilidad civil por la deficiente o
negligente elaboracion, suscripcion, envio y/o registro del convenio, sin perjuicio de la
responsabilidad administrativa o penal que corresponda, de conformidad con lo dispuesto por
la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, por esta Ley y
demas disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 47.- Las personas facilitadoras deberan abstenerse de patrocinar, representar o
asesorar a las partes, en su conjunto o de manera individual, fuera de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias previstos en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias y esta Ley, durante y al menos el afo previo y el
posterior a la conclusion del proceso, ya sea que este concluya con la celebracion del
convenio y su registro o no.

Lo anterior con excepcion de las personas Notarias y Corredoras Publicas que hubiesen dado
fe publica, en atencion a los principios de imparcialidad, neutralidad y confidencialidad.

El incumplimiento de esta disposicion dara lugar a la revocacion de la certificacion de la
persona facilitadora.

Articulo 48.- Las personas facilitadoras y demas terceras intervinientes, deberan mantener
la confidencialidad de la informacion que involucre el trdmite de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en los que participen.
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Cualquier contravencion sera sancionada en los términos previstos por la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en esta Ley y demdas ordenamientos
que resulten aplicables.

SECCION SEGUNDA
DE LA CERTIFICACION

Articulo 49.- Corresponde al Comité de Certificacion del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, el otorgar,
negar, suspender, revocar o renovar la certificacion de las personas facilitadoras y de las
personas abogadas colaborativas, de conformidad con lo que establecen la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias, esta Ley y los lineamientos que para
tal efecto expida el Consejo Nacional.

Articulo 50.- La capacitacion del personal adscrito al Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como
de las personas facilitadoras publicas y privadas que éste certifique, serd impartida de
conformidad con los planes y programas que apruebe el Comité de Certificacion del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Soluciéon de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, con apoyo de la Direccion General de Formacion, Capacitacion y
Especializacion Judicial de la Coordinacion General de Administracion u otras areas que
disponga el Organo de Administracién del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Articulo 51.- Para la capacitacion y la certificacion de las personas facilitadoras del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, y demés personal auxiliar, facilitadoras privadas, personas abogadas
colaborativas y facilitadoras en materia de procesos restaurativos, el Comité de Certificacion,
tendra las siguientes responsabilidades:

I. Establecer criterios para satisfacer los requisitos de la capacitacion inicial y
continua de las personas facilitadoras, en el ambito publico y privado,
especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, a las
personas abogadas colaborativas y en materia de procesos restaurativos, con base
en los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional.

I1. Emitir la convocatoria para el proceso de capacitacion y certificacion de las
personas facilitadoras publicas y privadas, al igual que de las personas abogadas
colaborativas.

III.  Determinar los procedimientos técnicos de evaluacion para certificar a las
personas facilitadoras publicas y privadas, asi como las personas abogadas
colaborativas especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, las personas abogadas colaborativas y en materia de procesos

restaurativos.
IV.  Publicar el registro de las personas facilitadoras certificadas.
V. Establecer los criterios minimos para la renovacion de la certificacion de personas

facilitadoras, tanto publicas como privadas, asi como personas abogadas
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colaborativas especializadas en Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias, y facilitadoras en materia de procesos restaurativos.

VI.  Emitir, negar, revocar, suspender o renovar las certificaciones a las personas
facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, de conformidad con la
Ley General, esta Ley, los lineamientos emitidos por el Consejo Nacional y demas
disposiciones aplicables.

VII. Mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras.

VIII. Las demas que establezca el Reglamento del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, las reglas internas del Comité de Certificacion y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 52.- La Certificacion otorgada por el Poder Judicial del Estado de Sonora, es
personalisima, intransferible e indelegable y acredita a la persona facilitadora para intervenir
en los Mecanismos Alternativos de Solucidon de Controversias en el &mbito publico o privado,
de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 53.- Son requisitos para obtener la certificacion como persona facilitadora:

I.  Contar con titulo y cédula profesional de estudios de licenciatura.
II.  Contar con nacionalidad mexicana en pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles
y politicos.
III.  No haber sido sentenciado por delito doloso.
IV.  No ser declarada como persona deudora alimentaria morosa, ni estar inscrita en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias.

V. Aprobar con calificaciones satisfactorias las evaluaciones que para tal efecto
determine el Poder Judicial del Estado de Sonora.

Lo dispuesto en el presente Capitulo sera aplicable a las personas abogadas colaborativas que
participen en los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 54.- Tratindose de personas facilitadoras que pertenezcan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas, se estard a lo dispuesto por el Articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por la Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Sonora.

Articulo 55.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, deberda de inscribir en el Registro de Personas
Facilitadoras, las certificaciones autorizadas por el Poder Judicial del Estado de Sonora.

El Registro de Personas Facilitadoras otorgara el numero de inscripcion correspondiente a
las acreditadas.
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Articulo 56.- La vigencia de la Certificacion tendra una duracion de cinco afios sin perjuicio
de la revision periddica que establezca el Poder Judicial del Estado de Sonora, de
conformidad con los lineamientos emitidos por el Consejo.

En caso de que haya concluido la vigencia de la Certificacion expedida a una persona
facilitadora y el Poder Judicial del Estado de Sonora, no emita la convocatoria para la
renovacion o recertificacion en los términos de la Ley General de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias y de esta Ley, la certificacion continuara vigente hasta en tanto
se lleven a cabo los actos y procedimientos dispuestos para tal fin.

Articulo 57.- Las personas facilitadoras podran en todos los casos, desempefiarse para dichos
efectos dentro del Estado de Sonora, aun cuando su certificacion sea expedida por otra
entidad federativa, esto de conformidad con lo siguiente:

I.  Contar con la Certificacion vigente en los términos previstos en la Ley General de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias y de esta Ley.

II.  No estar inscrito en el Registro de Personas Facilitadoras, con una anotacién de
cancelacion, revocacion o suspension de la Certificacion para ejercer las funciones
como persona facilitadora, acorde con lo dispuesto en la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias y en esta Ley.

III.  Inscribir su certificacion de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de esta
Ley.

IV.  Contar con las instalaciones o medios electronicos para la prestacion del servicio de
Mecanismos Alternativos de Solucidén de Controversias que permitan la observancia
de los principios de esta Ley.

V. Las demas disposiciones establecidas en la presente Ley.

Articulo 58.- Las personas facilitadoras que obtengan su certificacion para ejercer en el
ambito privado, previo al inicio de sus funciones deberan:

I. Otorgar la garantia que sefiale el Organo de Administracion del Poder Judicial del
Estado de Sonora.
I1. Proveer a su costa de sello y libro de registro, de conformidad con los

requerimientos previstos en el Reglamento.

III.  Registrar su sello y firma ante la Secretaria Técnica del Pleno del Organo de
Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora.

IV.  Dar aviso al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, asi como al Centro privado
al que pertenezcan de ser el caso, de los domicilios donde se ubican o prestaran
sus servicios.

Satisfechos todos los requisitos anteriores, en un término no mayor a treinta dias habiles, el
Comité de Certificacion debera de hacer el registro correspondiente y una vez realizado lo
anterior, la persona facilitadora privada certificada podra iniciar el ejercicio de sus funciones.
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Articulo 59.- La garantia que deberdn de otorgar las personas facilitadoras privadas
certificadas, podra realizarse mediante: billete de depodsito, fianza, prenda, hipoteca o
cualquier otra garantia legalmente constituida, designandose como beneficiario al Poder
Judicial del Estado de Sonora.

Articulo 60.- La garantia debera entregarse al Organo de Administracion del Poder Judicial
del Estado de Sonora, o al 6rgano administrativo que el Pleno del cuerpo colegiado disponga,
asi como mantenerse vigente y actualizada mientras la persona facilitadora privada cuente
con certificacion vigente, incluso durante todo el afio siguiente a aquél en que haya dejado
de ejercer en forma definitiva como tal, siempre y cuando no se haya interpuesto queja o
accion de responsabilidad en su contra, en cuyo caso la garantia debera permanecer vigente
hasta que concluya el proceso respectivo.

Articulo 61.- En caso de que la garantia llegare a hacerse efectiva por resolucion del Comité
de Certificacion o por resolucion judicial o administrativa, el monto se aplicara de la siguiente
manera:

I. Para cubrir el importe de las cuotas o derechos que la persona facilitadora privada
llegare a adeudar al Poder Judicial del Estado de Sonora, las cuales seran
aplicadas al Fondo para la Administracion de Justicia.

IL. Para cubrir el importe de las costas y los gastos de procedimientos contenciosos
que el Poder Judicial del Estado hubiere iniciado en su contra.

III.  Para cubrir el importe de las multas y otras responsabilidades administrativas,
civiles o penales impuestas a la persona facilitadora privada por el indebido
ejercicio de su funcion.

La garantia debera ser utilizada en cualquier caso de los referidos en las fracciones que
anteceden ante la negativa u omision de la persona facilitadora privada de cubrir las
cantidades que correspondan oportunamente.

Articulo 62.- Las personas facilitadoras y abogadas colaborativas deberan excusarse o
podréan ser recusadas para conocer de los asuntos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 104 del Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y demaés
disposiciones legales aplicables.

SECCION TERCERA
DE LA SUSPENSION Y REVOCACION DE LA CERTIFICACION

Articulo 63.- Son causas de suspension de la certificacion de las personas facilitadoras, las
siguientes:

I.  Ostentarse como persona facilitadora en alguno de los Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias, de los que no forme parte.
II.  Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las partes.
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VII.

VIII.
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Se abstenga de hacer del conocimiento de las partes la improcedencia del Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias de conformidad con la Ley General y de
esta Ley.

Por realizar actuaciones de fe publica fuera de los casos previstos en la Ley General
y en esta Ley.

Cuando conozca de un asunto en el cual tenga impedimento legal, sin que las partes
hayan tenido conocimiento de su intervencion.

Ejecute actos o incurra en omisiones que produzca algin dafio, perjuicio o alguna
ventaja indebida para alguna de las partes.

Preste servicios diversos al del Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias,
respecto del conflicto que originé la solicitud.

Por celebrar convenios emanados del servicio de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias o de los Procesos Restaurativos, sin entregar un ejemplar
al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, de forma fisica o electronica, para su archivo y
no haber tramitado su registro en los términos de esta Ley.

Las demés que se determinen en la normatividad local y federal aplicable, segiin
corresponda.

La suspension de la certificacion de las personas abogadas colaborativas opera en los mismos
supuestos, a excepcion de las causas previstas en la fraccion IV y IX del presente articulo.
En el entendido de que su actuacion esta sujeta a las funciones previstas en la Ley General
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias y en esta Ley.

El término de la suspension estard sujeto a las condiciones establecidas por el Comité de
Certificacién con base en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, en esta Ley, y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional en el ambito
de su competencia.

Articulo 64.- Procedera la revocacion de la certificacion, por las siguientes causas:

I.

II.

I11.

IVv.

Haber incurrido en una falta grave, en los términos que fije la presente Ley y la Ley
General.

Haber sido condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito doloso que amerite
pena privativa de la libertad.

Reincidir en la participacion de algun procedimiento de Mecanismos Alternativos de
Soluciéon de Controversias, existiendo alguna causa de impedimento de las previstas
en esta Ley sin haberse excusado.

Por delegar o permitir a un tercero el uso de su certificacion como persona
facilitadora.

Por celebrar algun convenio emanado del servicio de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias o Procesos Restaurativos, sin identificar de manera
fehaciente a las partes o, en caso de haberlas identificado, permitir que el convenio
sea celebrado sin su presencia, en los términos de esta Ley y su reglamento.
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VI.  Por permitir la suplantacién de una persona en cualquier procedimiento que sea
establecido por esta Ley.

VII.  Por presentar un convenio con firmas falsas, en el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora,
aun sabiendo de esa situacion.

VIII.  Por reincidir en alguno de los supuestos de suspension establecidos en la presente

Ley y en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

IX. Las demas sefialadas en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, de esta Ley y demads disposiciones aplicables.

CAPITULO IV
DE LOS REGISTROS Y PLATAFORMA NACIONAL

SECCION PRIMERA
DEL REGISTRO DE PERSONAS FACILITADORAS

Articulo 65.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, contard con un Registro de Personas Facilitadoras,
de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo 66.- Solo las personas fisicas podran obtener la certificacion, asi como el registro
correspondiente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 67.- El Registro de Personas Facilitadoras, que sera publico, electronico, gratuito y
obligatorio, estard a cargo del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Articulo 68.- El Registro de Personas Facilitadoras del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora se integra
con un padron de personas facilitadoras publicas, privadas y abogadas colaborativas, que
hayan sido certificadas por dicho Centro Publico conforme a lo establecido en la Ley General,
la presente Ley y los Lineamientos emitidos por el Consejo Nacional y por el Comité de
Certificacion del Propio Centro Publico Estatal.

Articulo 69.- El Registro de personas facilitadoras debera de contener, los siguientes datos:

I.  Nombre.
II.  Entidad federativa.
III.  Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).
IV.  Datos de contacto y localizacion.
V.  Clave o niimero de certificacion.
VI.  Vigencia de la certificacion.
VII.  Debera constar si se trata de persona facilitadora publica o privada.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

VIII.  Area de adscripcion para las personas facilitadoras de los centros publicos de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en el ambito estatal o
municipal.

IX. Descripcion de sanciones, en su caso.
X. Nombre de la Institucion en la que prestan sus servicios, en el caso de las personas
facilitadoras en el ambito privado y las personas abogadas colaborativas.
XI. Materias de especializacion.
XII. Las demés que determine el Consejo.

SECCION SEGUNDA ]
DE LA CANCELACION DE LA INSCRIPCION

Articulo 70.- Procede la cancelacion de la inscripcion al Registro de Personas Facilitadoras
y personas abogadas colaborativas los siguientes casos:

I.  Asolicitud de la persona facilitadora.
II.  Asolicitud de la abogada colaborativa.
III.  Por resolucion firme mediante la cual se revoque la certificacion.
IV.  Por la muerte de la persona facilitadora o abogada colaborativa.
V.  Por vencimiento de la vigencia de la certificacion, salvo lo dispuesto en el articulo 57
de esta Ley.
VI. En caso de imposicion de pena privativa de la libertad, hasta por el mismo plazo
previsto en la resolucion judicial.

Articulo 71.- El Registro de Personas Facilitadoras debera avisar a la Plataforma Nacional
de Personas Facilitadoras de las sanciones que sean impuestas a las mismas.

SECCION TERCERA
DE LA PLATAFORMA NACIONAL DE PERSONAS FACILITADORAS

Articulo 72.- La Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras estaré a cargo del Organo de
Administracion Judicial Federal, se integra con la informacion remitida por el Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, correspondiente al Registro de Personas Facilitadoras, de conformidad con los
lineamientos emitidos por el Consejo.

Articulo 73.- Corresponde al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, remitir para inscripcion en la
Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, en un plazo no mayor a quince dias habiles,
contados a partir de la expedicion de las certificaciones, la informacion de las Personas
Facilitadoras que certifiquen.

Asimismo, deberdn remitir cualquier modificacion al respecto, de conformidad con la
legislacion aplicable.
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CAPITULO V
DE LAS PARTES

Articulo 74.- Las partes tendran los siguientes derechos:

I.

IL.

I11.

IV.

VI

VIIL

VIII.

IX.

X.

XI.

Recibir su servicio acorde con los principios, reglas y derechos previstos en la Ley
General y en esta Ley.

Tratdindose de un Centro Privado de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, a elegir a la persona facilitadora.

Solicitar a la persona Titular de la Direccion del Centro respectivo, que la persona
facilitadora sea sustituida, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de esta
ley.

Intervenir personalmente en todas y cada una de las sesiones, excepto en los casos de
personas morales que podran intervenir por conducto de quien las represente o por
una persona apoderada legal.

Previo a la validacion del convenio, una o ambas partes podran solicitar su revision
al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del
Poder Judicial del Estado de Sonora, para verificar que no se violen disposiciones de
orden publico o derechos indisponibles, ni se afecten los derechos de terceros, de
nifias, nifios y adolescentes, o de personas en situacion de vulnerabilidad.

Recibir un trato igualitario y respetuoso.

Recibir la informacién necesaria en relacion con los Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias, sus alcances y efectos legales, de modo que estén en
aptitud de optar por las soluciones que convenga a sus intereses.

No ser objeto de intimidaciones, presiones o coaccidn para someterse a un
Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias.

A que se realicen los ajustes razonables dentro del desahogo del procedimiento, si
una de las partes cuenta con alguna discapacidad.

Obtener una copia certificada, de forma fisica o electronica, del convenio al que
hubiesen llegado.

Las demas previstas por esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 75.- En atencion al principio de autonomia progresiva, las nifias, nifios y
adolescentes podran emitir su opinién, la cual serd tomada en cuenta, e intervenir en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias y en los procesos de Justicia
Restaurativa, siempre que sea en su mejor interés, no implique la vulneracion de sus
derechos, que asi sea su voluntad y que su intervencion se lleve a cabo con el auxilio de una
persona especializada en derechos de la nifiez. Asimismo, podran estar acompafados de una
persona de su confianza.

Toda nifa, nifio y adolescente, tiene derecho a expresar sus opiniones libremente sobre los
temas que le afecten y que esos puntos de vista sean tomados en consideracion en la
validacion de los acuerdos tomados por las partes, atendiendo a su autonomia progresiva.
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Tratandose de procedimientos de mecanismos alternativos en los que se encuentren
involucrados los derechos de nifias, nifios y adolescentes, la persona facilitadora debera
observar el principio de interés superior de las nifias, nifios y adolescentes, de conformidad
con lo siguiente:

I.

I1.

I11.

IV.

VL

Atender las caracteristicas, condiciones especificas y necesidades de cada nina,
nifio y adolescente, con base en el principio de no discriminacion;

Deberé cerciorarse de la necesidad de la presencia de nifias, nifios o adolescentes,
con base en el principio de minima intervencion, a fin de evitar practicas o
procedimientos que causen estrés psicoldgico;

Invitarles a participar en un lenguaje claro y adaptado a su edad, destacando que
el ejercicio de su derecho es voluntario y que puede acompafiarlos una persona de
su confianza;

Evitar de manera acuciosa las demoras prolongadas o innecesarias en el ejercicio
de su derecho a participar en un mecanismo alternativo;

En ningun caso se hara publica la informacién sobre nifias, nifios o adolescentes
que ejercite su derecho a participar en un mecanismo alternativo y la informacion
sera confidencial; ¥
La persona facilitadora serd la garante de los derechos de las nifas, nifios o
adolescentes, verificando en todo momento que los acuerdos que se tomen
respecto de esos derechos les garanticen el interés superior y que las decisiones
estén basadas en su bienestar.

Articulo 76.- Son deberes de las partes, los siguientes:

I.

II.
I11.

IV.

VI

VIIL

Acatar los principios y reglas que regulan los Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias y los procesos restaurativos.

Conducirse con respeto y observar buen comportamiento durante las sesiones.
Cumplir con los convenios derivados de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias o los procesos restaurativos en los que participen.

Asistir y participar en cada una de las sesiones individuales o comunes, en persona o
a través de su representante, salvo que por causa justificada no pudiera hacerlo. La
ausencia por causa justificada de una de las partes no es causa de suspension
anticipada del mecanismo alternativo.

Informar a la persona facilitadora o persona abogada colaborativa, sobre la existencia
de un proceso jurisdiccional en tramite relacionado con la controversia o conflicto.
Informar en las sesiones los hechos que modifiquen la materia de la controversia o
conflicto.

Los demas previstos por esta Ley y disposiciones aplicables.

Articulo 77.- Cuando alguna de las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias o Procesos Restaurativos, se identifique como integrante de un pueblo o
comunidad indigena o afromexicana, se aplicaran sus usos y costumbres en ejercicio de su
libre autodeterminacion y autonomia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20. de
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General, asi como el
articulo 1° Bis de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora.

CAPITULO VI
DE LA TRAMITACION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

SECCION PRIMERA
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 78.- Todas las personas podran solicitar el acceso a los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias de forma verbal, escrita o en linea, ante los Centros Publicos
0, en su caso, ante un Centro Privado.

Para el caso de los centros privados, los honorarios se determinaran por acuerdo entre las
partes y las personas facilitadoras, siempre que estos no sean excesivos ni desproporcionales.
Lo dispuesto en esta Ley seré aplicable también a las controversias en materia de prestacion
de servicios de salud.

Articulo 79.- Los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias podran iniciarse:

I.  Por solicitud de la persona o personas interesadas.
II. De manera oficiosa a instancia del juez que conozca del asunto, siempre y cuando
considere que el asunto o controversia pudiera ser susceptible de resolverse mediante
un Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias.

Articulo 80.- Para el caso de las personas morales que deseen solicitar el procedimiento,
podréan hacerlo mediante su apoderado o representante legal, quien debera de hacer constar
su facultad a través de un poder notarial, el cual le permitira participar en el Mecanismo,
ademas de cumplir con cualquier otro requisito que se encuentre establecido por las leyes
que resulten aplicables.

Articulo 81.- La solicitud realizada para iniciar el procedimiento deberd quedar registrada
en forma fisica o electronica; ademas contener los datos generales, tales como:

I. Nombre completo, edad, domicilio, nimero telefonico de contacto de la persona
solicitante y una copia de su identificacion oficial.

II. Nombre completo, domicilio nimero telefénico de contacto de la persona o personas
que seran invitadas a participar en el Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias.

III.  Una breve explicacion del asunto que se pretende solucionar en el Centro de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.

IV.  Todos los demds datos que se consideren necesarios por la persona facilitadora, que

sea la encargada de atender al solicitante.
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Articulo 82.- Una vez recibida la solicitud para iniciar el procedimiento, la persona
facilitadora debera analizar la controversia para determinar si es procedente.

Si la solicitud no es susceptible de tramite, la persona facilitadora lo comunicara a la persona
solicitante a mas tardar al dia siguiente habil y le informard sobre la Institucion
correspondiente en la que sea posible darle seguimiento a su asunto.

En caso de que el asunto no procedente involucre posibles actos de violencia contra una
persona en situacion de vulnerabilidad o violencia de género, debera ser canalizado a la
instancia correspondiente.

Articulo 83.- Una vez admitida la solicitud, se dara inicio el tramite del Mecanismo
Alternativo de Solucion de Controversias que corresponda.

Se debera de informar a la parte solicitante de la fecha y hora en la que tendra lugar la sesion,
ademads de enviar una invitacion a la parte o partes invitadas para hacer de su conocimiento
la solicitud y la informacion antes mencionada.

Una vez que las partes acepten participar en el Mecanismo Alternativo de Solucién de
Controversias, se abrira el respectivo expediente.

Articulo 84.- La persona facilitadora a la que le corresponda conocer del asunto, ya sea parte
del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias del Poder
Judicial del Estado de Sonora, de un Centro Publico o de un Centro Privado de Mecanismos
Alternativos, tendra un plazo maximo de cinco dias habiles que correran a partir de la fecha
de la apertura del expediente, para invitar a las partes a participar en el procedimiento
correspondiente.

La invitacion podra hacerse de manera escrita, personal, por llamada telefénica o por medios
electronicos.

Articulo 85.- Una vez iniciado el trdmite de un Mecanismo Alternativo de Solucion de
Controversias derivado de un procedimiento jurisdiccional, federal o local, la persona
facilitadora o la abogada colaborativa deberdn notificar a la autoridad jurisdiccional
correspondiente dentro de los tres dias habiles siguientes, para que se acuerde la suspension
de este. No obstante, las partes o cualquier tercero relacionado con el Mecanismo Alternativo
también podran avisar a dicha autoridad.

Una vez concluido el procedimiento, la persona facilitadora o la abogada colaborativa estaran
obligadas a informar a la autoridad jurisdiccional al dia habil siguiente, para que esta emita
la resolucion que conforme a derecho corresponda.

Articulo 86.- En los casos donde los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
no deriven de un procedimiento jurisdiccional, se podran llevar a cabo todas las sesiones que
se consideren necesarias, esto sin exceder el plazo de tres meses que se establece en la Ley
General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias.
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Aunque dicho plazo podra ampliarse, siempre y cuando, las partes en comuin acuerdo
soliciten su ampliacion.

Articulo 87.- Cuando la solicitud de un Mecanismo Alternativo de Solucién de Controversias
provenga de un procedimiento jurisdiccional, ya sea ordinario o extraordinario, federal o
local, las partes deberan ser informadas sobre la suspension de los plazos procesales que ello
implica, de conformidad con la legislacion aplicable.

La autoridad jurisdiccional deberd informar a las partes que tienen el derecho de acudir en
cualquier momento, antes del dictado de la sentencia o resolucion que ponga fin al
procedimiento, al Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, para resolver su conflicto mediante la celebracion
de un convenio.

Articulo 88.- Todas las sesiones de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias seran orales, y solo se registrara por escrito un resumen de las propuestas
concretas y los acuerdos alcanzados.

Articulo 89.- Una vez iniciado el Mecanismo Alternativo de Solucion de Controversias, la
persona facilitadora debera poner a consideracion de las partes la viabilidad de llevar a cabo
acciones preventivas de dar, hacer o no hacer, hasta la eventual celebracion de un convenio
o finalizacion del procedimiento.

Articulo 90.- Las personas facilitadoras podran llevar a cabo reuniones con las partes, de
forma conjunta o separada, cuando las caracteristicas del asunto asi lo requieran.

En caso de que las reuniones se realicen de manera separada, las partes seran informadas de
su existencia, pero no de su contenido. Ambas tendran las mismas oportunidades de reunirse

individualmente y se les asignard el mismo tiempo con la persona facilitadora.

Articulo 91.- La invitacioén debera de contener lo siguiente:

I. Nombre de las partes y, en su caso, domicilio o direccion electronica de la persona
invitada.
II. Breve explicacion de la naturaleza de los Mecanismos Alternativos de Solucion

de Controversias.

III.  Diay lugar de celebracion de la sesion.

IV.  Nombre y firma de la persona facilitadora que la suscribe.

V. Lugar y fecha de expedicion.

VI.  Numero telefonico y direccion del Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, o del
respectivo Centro Publico o del Centro Privado.

VII. Cualquier otro dato o elemento pertinente para la asistencia de la parte invitada.
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Articulo 92.- El expediente del asunto debera contener los siguientes datos de identificacion:

I. Nombre de las partes involucradas en el procedimiento.

I1. Distrito Judicial donde se realizo el expediente.

III.  Numero de convenio asignado.

IV.  Cualquier otro dato que se considere necesario para su identificacion.

Articulo 93.- Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, ya sea en
persona o por conducto de sus apoderados o representantes legales.

Asimismo, podran contar con la asistencia de peritos o personas con conocimientos
especializados en la materia, siempre que estos sean autorizados por acuerdo entre las partes
y a costa de quien solicite su participacion.

Articulo 94.- La asistencia técnica, juridica o de cualquier especialidad, de la que se hagan
acompanfar las partes, debera llevarse a cabo fuera de la sesion de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias.

Articulo 95.- La apertura del procedimiento se haré a través de una sesion inicial conjunta,
en la cual, la persona facilitadora, las partes y, en su caso, las terceras personas que sean
autorizadas por esta Ley y que acompafien a las partes, deberan de firmar un convenio de
confidencialidad, el cual garantice que las conversaciones no podran ser reveladas fuera de
la sesion.

A la persona facilitadora le asiste el secreto profesional, sin perjuicio de las excepciones que
se encuentran establecidas en la Ley General de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias, en esta Ley y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 96.- Cuando alguna o ambas partes que participen en la sesion del Mecanismo
Alternativo de Solucién de Controversias sea integrante de alguna de las comunidades
indigenas, afromexicanas, sean personas con alguna discapacidad o no entiendan el idioma
espaiol, deberan de estar asistidas por una persona intérprete, la cual firmara el convenio de
confidencialidad.

Articulo 97.- Cualquiera de las partes o la persona facilitadora podra solicitar un receso de
la sesion, para efectos de consulta o asesoria.

En los casos de fuerza mayor y por acuerdo de las partes, la persona facilitadora podra diferir
la sesion hasta por dos ocasiones.

Articulo 98.- Cuando las partes no celebren el convenio o se alcance parcialmente, se dejaran
a salvo sus derechos para hacerlos valer en la via y forma que estimen conveniente.

Articulo 99.- Son causas de conclusion anticipada de un Mecanismo Alternativo de Solucién
de Controversias las siguientes:
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I. Que las partes revelen informacién confidencial fuera del tramite del
mecanismo.

IL. Que las partes dejen de asistir a dos sesiones consecutivas sin causa
justificada.

III.  Que alguna de las partes manifieste su voluntad de concluir el mecanismo.
IV.  Cuando la persona facilitadora constate que alguna de las partes mantiene
argumentos que impidan continuar con el tramite del mecanismo.

V. Cuando las partes no logren un acuerdo o se nieguen de plano a firmar el
convenio que contenga la solucion total o parcial del conflicto.
VI.  Que alguna de las partes incurra en un comportamiento irrespetuoso, agresivo

o con intencion dilatoria.

VII. Lamuerte de alguna de las partes.

VIII. Los demas casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo
de conformidad con esta Ley.

Articulo 100.- Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias procederan
siempre que se trate de derechos disponibles, que sean renunciables, que no contravengan
alguna disposicion de orden publico, ni afecten derechos de terceros, de nifas, nifios,
adolescentes, o de personas en situacion de vulnerabilidad, de conformidad con las leyes
aplicables.

Articulo 101.- La suspension otorgada por la autoridad jurisdiccional durante el tramite de
los Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias no limita los efectos y vigencia
de las medidas provisionales dictadas en el proceso de origen.

SECCION SEGUNDA
DE LA JUSTICIA RESTAURATIVA Y SUS PROCESOS

Articulo 102.- Las practicas y procesos restaurativos se integran al Sistema de Justicia, con
el fin de procurar la restauracion de los vinculos familiares, comunitarios y escolares, con
respeto a la dignidad y la igualdad de las personas, a través de metodologias que aborden la
situacion conflictiva de manera pacifica, a través del didlogo y la participacion activa de las
personas involucradas, asi como para prevenir futuros conflictos que afecten el entorno de
las partes.

Articulo 103.- Las practicas o procesos restaurativos tendran por objeto atender las
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes involucradas en un
conflicto, buscando lograr la integracion de estas en su entorno de desarrollo bajo los
principios de esta Ley.

Articulo 104.- Los objetivos de los procesos restaurativos seran los siguientes:

I. Restaurar a la parte afectada en los &mbitos emocional, material y social;
I1. Procurar la integracion de las partes en su entorno y prevenir futuros conflictos;
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I1I. Ayudar a las partes a comprender el impacto de sus decisiones frente al conflicto y
adoptar la responsabilidad que les corresponda;

IV.Generar espacios seguros de integracion social y comunitaria en entornos familiares,
escolares, vecinales y demads escenarios de desarrollo de la persona;

V. Brindar a las partes la oportunidad de desarrollar un plan para abordar las
consecuencias del conflicto; y

VI. Auxiliar en la solucion de conflictos en el ambito escolar, procurando la reparacion,
reincorporacion y restauracion de las relaciones entre las partes afectadas, siempre
actuando con personal especializado en perspectiva de infancia y adolescencia.

Articulo 105.- Los procesos o practicas restaurativas se podran llevar a cabo a través de
cualquier metodologia que, a juicio de la persona facilitadora y especializada, produzca
resultados restaurativos, entendiéndose como tales los siguientes:

I. El reconocimiento de la responsabilidad.
I1. La reparacion del dafio.
I1I. La restitucion de derechos o el servicio a la comunidad.

Todo lo anterior, siempre serd bajo una expectativa de no repeticion, ello encaminado a
atender las necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes.

Articulo 106.- Los Centros Publicos y Privados en el &mbito de sus respectivas competencias
deberan ofrecer practicas restaurativas.

Articulo 107.- Los convenios logrados se regularan de conformidad con el Capitulo VII de
la presente Ley.

Articulo 108.- Las personas facilitadoras especializadas en Justicia Restaurativa podran
ofrecer procesos restaurativos a las partes en los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias.

En los procesos restaurativos se podrda contar con la participacion de equipos
multidisciplinarios como lo son:

I. Persona facilitadora especializada en Justicia Restaurativa.
I1. Abogado colaborativo.

IT1. Profesional en psicologia.

IV.Profesional en trabajo social.

Lo anterior, de acuerdo con las necesidades del conflicto que se adviertan.
Articulo 109.- Para el ejercicio de los procesos restaurativos se podrd contar con la

participacion de especialistas en disciplinas diversas, bajo la coordinacion en todos los casos
de las personas facilitadoras encargadas de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
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Controversias que corresponda, con la finalidad de fomentar el bienestar psicologico y
emocional de las partes involucradas en el conflicto.

Articulo 110.- Los procesos de Justicia restaurativa, a su vez pueden comprender la
implementacidon de procesos de justicia terapéutica con la finalidad de abordar el conflicto
de manera integral, con tendencia a la humanizacién de la justicia alternativa y para atender
y prevenir los factores de riesgo que estan perpetuando el conflicto y la vulneracion de los
derechos de los intervinientes en él.

El Organo de Administracion del Poder Judicial del Estado de Sonora, mediante acuerdos
generales, regulara sus alcances y la metodologia adecuada para acceder a estos procesos y a
una atencion integral, ello acorde a la materia del conflicto a tratar.

Articulo 111.- Las practicas o procesos restaurativos deberan ser llevados a cabo por una
persona facilitadora especializada y certificada en los términos de esta Ley.

Articulo 112.- Los procesos restaurativos deberdn de contar con las siguientes etapas:

I. Entrevista inicial, la cual se realizard con las personas directamente involucradas en
el conflicto.

I1. Valoracidn inicial, que sera realizada por la persona facilitadora, en colaboracién con
el equipo multidisciplinario, cuando asi se requiera, para determinar la viabilidad de
la implementacion.

III.Disefio de la practica o proceso, que constard de una seleccion de metodologia, a
partir del analisis de las afectaciones identificadas, las pretensiones de las partes
involucradas, los recursos con los que cuentan, las condiciones particulares del caso,
las sociales y el impacto econdomico, en su caso.

IV. Sesiones preparatorias, las que se llevaran a cabo con las personas de apoyo y, en su
caso, con las organizaciones o instituciones publicas que puedan participar y realizar
aportes constructivos enfocados en la materia del conflicto.

V. Sesion o sesiones en conjunto, las cuales consistiran en una reunion de todas las partes
involucradas, en compaiiia de la o las personas facilitadoras. Dicha reunion se llevara
a cabo conforme al disefio de la practica o proceso restaurativo seleccionado, de
acuerdo con la naturaleza del conflicto, con el fin de lograr su solucion.

VI. Seguimiento del convenio o plan que contenga los acuerdos logrados, lo cual se
llevard a cabo mediante acciones de seguimiento, apoyo y control del acuerdo que
constituyeron el eje principal del procedimiento restaurativo, con el fin de garantizar
la satisfaccion de las partes.

El seguimiento estara a cargo del personal especializado; ademas, se debera definir la
frecuencia de la verificacion de cumplimiento, a través de los métodos establecidos y los que
se consideren necesarios.

Articulo 113.- En los asuntos derivados por la autoridad jurisdiccional, para que sea
implementado un proceso de Justicia Restaurativa, la persona facilitadora especializada
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debera de apegarse a los plazos establecidos en el Coédigo Nacional de Procedimientos Civiles
y Familiares, ademés de que deberd de mantener informada a la autoridad judicial que
conozca el caso.

Articulo 114.- Los procesos de Justicia Restaurativa no procederan cuando la persona
facilitadora especializada identifique alguna de las siguientes caracteristicas:

I. La existencia de una relacion de desequilibrio de poder entre las partes, en las que
sea imposible generar condiciones de equidad y que limite el desarrollo del abordaje
de una préactica o proceso restaurativo;

I1. La identificacion de situaciones de riesgo para la integridad fisica o emocional de
las partes; y

III. La negativa de cualquiera de las partes a reconocer las afectaciones causadas con
sus decisiones y a asumir la responsabilidad activa en la restauracion o reparacion
de éstas.

SECCION TERCERA
DE LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LINEA

Articulo 115.- La Solucion de Controversias en linea se regird por lo dispuesto en la presente
Seccion. Serdn aplicables las definiciones previstas en esta Ley, en la Ley General, en el
Codigo Nacional de Procedimientos Civiles y Familiares y demas legislacion aplicable.

Articulo 116.- Para los efectos de la presente seccion, se entendera por:

I. Colaboracion abierta: Modelo en el que una persona fisica o moral, publica o
privada solicita, a través de una convocatoria publica, la colaboracion, aportes o
servicios de un grupo diverso y amplio de personas, ya sea de forma personal o a través
de plataformas en linea.

I1. Contrato inteligente: Codigo digital o informético que se ejecuta en la parte superior
de una cadena de bloques que contiene un conjunto de reglas bajo las cuales las partes
acuerdan interactuar entre si; si se cumplen las reglas predefinidas, el acuerdo se
ejecuta automaticamente.

I11. Sistemas automatizados: Programas informaticos disefiados para realizar tareas que
requieren de inteligencia artificial y que utilizan técnicas como aprendizaje
automatico, procesamiento de datos, procesamiento de lenguaje natural, algoritmos y
redes neuronales artificiales, que para efectos de esta Ley se enfocan en la Solucion de
Controversias en linea.

IV.Sistemas de justicia descentralizada: Protocolo que se basa en la participacion
directa de la comunidad a través de esquemas de incentivos, colaboracion abierta,
votacion descentralizada y elementos de automatizaciéon como contratos inteligentes
y cadena de bloques, para la Solucién de Controversias en linea.

Articulo 117.- En los procedimientos de Solucion de Controversias en linea, ademas de los
principios previstos en esta Ley, seran aplicables los siguientes:
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L. conocimiento: Las partes que utilicen Sistemas en Linea tienen el derecho de
Pleno acceder y conocer toda la informacion disponible sobre su funcionamiento,
mediante un lenguaje claro y sencillo.

IL. Transparencia algoritmica: Conjunto de medidas y practicas para hacer que los
algoritmos utilizados por los sistemas automatizados sean visibles, comprensibles
y auditables, con el fin de conocer la l6gica y las reglas con las que operan y como
se aplicaran en la Solucién de Controversias en Linea.

Articulo 118.- Los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias podran tramitarse
en linea. Para ello, las partes deberdn acordarlo mediante una clausula compromisoria, un
acuerdo independiente o ante la persona facilitadora.

Las partes también podran acordar que la solucioén de controversias en linea se lleve a cabo
a través de Sistemas Automatizados o de Justicia Descentralizada, conforme a las reglas que
pacten y que sean aplicables en cada caso. Para este fin, deberan especificar la modalidad del
sistema en linea que utilizaran y proporcionar una direccion de correo electronico para recibir
comunicaciones relacionadas con dicho sistema.

Articulo 119.- Para iniciar la Solucion de Controversias en Linea debera atenderse a lo
pactado por las partes, a los protocolos y demas reglas, asi como a lo previsto en esta Ley.

Articulo 120.- Ademas de los derechos previstos en esta Ley, las partes tendran los
siguientes:

I. Conocer detalladamente la forma en que funcionan, de conformidad con los
principios de pleno conocimiento y transparencia algoritmica.
I1. Elegir de forma libre y voluntaria el uso de estos sistemas, previa informacion

que se les dé respecto al funcionamiento de éste y sus ventajas.
III.  Que sus datos personales e informacion sean tratados de forma segura y

confidencial.

IV.  Ser informadas sobre las normas, reglamentos o lineamientos aplicables.

V. Recibir orientacion y asistencia para usar correctamente los sistemas de solucion
de controversias en linea.

VI.  Conocer si se utilizaran de alguna forma sistemas automatizados o sistemas de

justicia descentralizada.

Articulo 121.- Ademas de las sefialadas en esta Ley, son obligaciones de las personas
facilitadoras, administradoras y proveedoras de Sistemas en Linea, en el ambito de sus
respectivas actividades, las siguientes:

I. Dar a conocer a las partes, de forma detallada, los lineamientos y demas reglas de
operacion y funcionamiento de los Sistemas en Linea, asi como los
requerimientos técnicos que las partes deban cumplir para participar en los
mismos.
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II.

I11.
IV.

VI.
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Contar con la infraestructura, capacitacion y requerimientos técnicos necesarios
para llevar a cabo los Sistemas en Linea, asegurando la confidencialidad y la
seguridad de la informacion vertida por las partes.

Asistir y orientar a las partes en el uso de los Sistemas en Linea.

Garantizar la seguridad de la informacion de los Sistemas en Linea, asi como de
los datos personales y la informacion que se comunique a través de ellos.
Resguardar de forma segura y confidencial las bitdcoras o registros de
grabaciones y demas comunicaciones.

En caso de que no se garantice la comunicacion debido a alguna falla en los
sistemas de controversias en linea, se reagendara la sesion, sin que esto implique
responsabilidad para las partes.

Articulo 122.- Los Sistemas en Linea se podran llevar a cabo:

I.

I1.

I11.

Con intervencion de personas facilitadoras, a través de sesiones virtuales y medios
de comunicacidn sincronica o asincronica.

Con la intervenciébn de sistemas automatizados o sistemas de justicia
descentralizada.

A través de sistemas hibridos.

CAPITULO VII
DEL CONVENIO

SECCION PRIMERA
DE LOS REQUISITOS DEL CONVENIO

Articulo 123.- El Convenio debera contener lo siguiente:

I.
I1.

I11.
IV.

VI

El lugar y fecha de su celebracion.
El nombre, edad, nacionalidad, estado civil, profesion u oficio y domicilio de cada
una de las partes. En caso de representante o apoderado legal, se haré constar la
documentacion con la que se haya acreditado dicho caracter.
El numero de folio o identificador que corresponda.
En el caso de personas morales, la documentacion que acredite su legal existencia
y representacion.
En el caso de que una o mds partes pertenezcan a un grupo indigena o sean
extranjeras y no hablen el idioma espaiol o de hablarlo, prefieran comunicarse en
su lengua originaria, o se trate de personas con alguna discapacidad sensorial,
deberan ser asistidas por personas intérpretes o traductoras, lo cual se asentara en
el convenio, sin dejar duda de que se comprendio el alcance y condiciones de éste.
Un capitulo donde las partes hagan las siguientes declaraciones:
a) La aceptacion de someterse de manera voluntaria al Mecanismo
Alternativo, bajo el principio de buena fe, asi como los principios y
mecanismos contemplados en esta Ley.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




VII.

VIII.

IX.

XI.

XII.

XIII.
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b) Que fueron orientadas por la persona facilitadora sobre el wvalor,
consecuencias y alcances legales de los derechos y obligaciones
contenidos en el convenio.

¢) Que se identificaron con documento oficial vigente con fotografia y se
reconocen plenamente con la capacidad para obligarse, anexando copias
de las identificaciones.

d) Los antecedentes de la controversia entre las partes que los llevaron a
utilizar los mecanismos alternativos sin prejuzgar sobre responsabilidad
juridica alguna.

e) Los hechos que estimen necesarios y que guarden relacion con el convenio
suscrito.

Las clausulas que contengan las obligaciones de dar, hacer o no hacer a que se
sujetaran las partes, asi como la forma, tiempo y lugar de cumplimiento.

Copia certificada expedida por la persona facilitadora de aquellos documentos
inherentes a la controversia y directamente vinculados con las obligaciones de
dar, hacer o no hacer, o a los deberes pactados en el convenio.

La fecha y firma autografa, electronica avanzada o huella digital de cada una de
las partes o de sus representantes, y en caso de que una o mas personas no sepan
o no puedan firmar, sus huellas digitales sustituiran a las firmas, debiendo adjuntar
en este supuesto una copia simple o electronica de la identificacion oficial y el
nombre de la persona o personas que hayan firmado a su ruego.

En el caso de convenios que versen sobre los derechos de nifas, nifios y
adolescentes, se deberd incorporar el nombre y la firma autoégrafa o electronica
avanzada de la persona facultada por el Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, para la validacion del convenio, en términos de lo previsto en esta Ley.
Los efectos del incumplimiento y las formas de obtener su cumplimiento en via
jurisdiccional.

Nombre, nimero de certificacion y firma autografa o electronica avanzada de la
persona facilitadora y, en su caso, la firma y cédula profesional de la persona
licenciada en derecho o abogada de conformidad con lo dispuesto en el articulo
126 de esta Ley.

Los demas requisitos que establezca la presente Ley, asi como las leyes aplicables.

Articulo 124.- Los convenios firmados ante una persona facilitadora que no ejerza la
profesion en derecho o abogacia, podran estar acompafiados de la firma de una persona
licenciada en derecho o abogada con cédula profesional expedida por autoridad facultada
para ello, a efecto de que haga constar la revision técnico-juridica del mismo.

La persona facilitadora y la persona abogada colaborativa responderan por las nulidades,
negligencias, faltas o defectos de procedencia en los derechos y obligaciones acordadas por
las partes en el convenio.
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Lo anterior sin perjuicio de la revision oficiosa que la autoridad competente realice ante el
eventual incumplimiento o ejecucion del convenio respectivo.

Concluido el mecanismo alternativo de solucion de controversias, la persona facilitadora
debera dejar constancia electronica o escrita del convenio en el expediente de conformidad
con las leyes de archivos que corresponda y expedira en copia certificada un tanto para cada
una de las partes.

Articulo 125.- Los convenios firmados por las partes y suscritos por las personas
facilitadoras privadas, en los que se involucren derechos de nifias, nifios y adolescentes,
derechos de terceros, derechos de personas victimas de violencia o personas que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad, deberan ademas ser presentados ante el Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, para su revision y validacion, en los términos de la Ley General, esta Ley
y demas que resulten aplicables.

Para los efectos de la validacion prevista en el parrafo anterior, la Persona Titular del Centro
Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del
Estado de Sonora, tendra un plazo maximo de treinta dias habiles, contados a partir del dia
siguiente a su recepcion para pronunciarse sobre la validacion.

SECCION SEGUNDA
DE LOS EFECTOS DEL CONVENIO

Articulo 126.- Los convenios firmados por las partes y suscritos por la persona facilitadora,
que cumplan con los principios establecidos en el articulo 8 y las obligaciones previstas en
el articulo 42, a partir de su registro e inscripcion en el Sistema de Convenios
correspondiente, tendran efectos de cosa juzgada, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las demas disposiciones aplicables en los respectivos ambitos de competencia.

Los convenios y los actos que deriven de ellos deberan de cumplir con las obligaciones
establecidas en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con
Recursos de Procedencia llicita.

Articulo 127.- So6lo por la manifiesta voluntad de las partes, cuando en el Convenio se
acuerde un acto que conforme a la Ley deba constar en escritura publica, los convenios
podrén ser anotados en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o su equivalente,
de conformidad con las leyes aplicables. Los efectos de la anotacion estaran limitados y
quedaran sujetos al otorgamiento del instrumento acordado por las partes en el Convenio. La
persona facilitadora por si misma, no podra hacer, ni ordenar ningun tipo de anotacion, salvo
autorizacion expresa de las partes asi sefialada en el Convenio.

Tratandose de convenios donde se contemplen obligaciones de transmision, constitucion y
modificacion de derechos reales o garantias sobre inmuebles, se deberd cumplir para su
validez, con los requisitos de forma que establezca la legislacion que resulte aplicable.
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Articulo 128.- Una vez que las partes se den por satisfechas de las obligaciones de dar, hacer
o no hacer pactadas en el Convenio, solicitaran a la persona facilitadora, que informe al
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio o su equivalente, en los términos previstos
por las leyes que resulten aplicables, la cancelacion de las anotaciones que en su caso se
hayan realizado. La anotacion quedara cancelada con el otorgamiento de la escritura
convenida o al cumplirse el plazo de caducidad de las inscripciones que sefialen las leyes
aplicables. Los derechos y costos de los tramites correspondientes correran por cuenta de las
partes.

La anotacion preventiva de los convenios derivados de los mecanismos alternativos de
solucion de controversias, estara sujeta a caducidad, la cual no podra exceder de tres afios.

Articulo 129.- Unicamente los convenios que involucren la obligacion de dar alimentos,
siempre que la persona deudora alimentaria sea titular registral de un inmueble, podran
producir el cierre del registro de conformidad con lo previsto por la legislacion civil que
corresponda.

En ninglin otro caso operara el cierre de registro.

Si se solicita el cierre de registro en fraude de acreedores, estos podran solicitar la revocacion
de la medida ante autoridad jurisdiccional.

Articulo 130.- En materia familiar, los convenios podran ser modificados cuando cambien
las circunstancias que dieron origen a su suscripcion, especialmente en materia de alimentos,
unicamente respecto de su monto, forma o cancelacion, guarda y custodia y régimen de
visitas y convivencias.

Articulo 131.- Si de la revision a que se refieren los articulos 126 y 140 de esta Ley, se
advierte que dicho Convenio no cumple con algin requisito de ley, se debera prevenir a la
persona facilitadora para que en el plazo maximo de diez dias habiles lo subsane.

Transcurrido dicho plazo sin que se dé cumplimiento a lo anterior y sin que medie causa
justificada, se prevendra directamente a las partes para que se subsane directamente ante el
Centro en el que se origind el Convenio.

Articulo 132.- En caso de no atenderse la prevencion, se tendrd por no presentado el
convenio, no se inscribira en el Sistema de Convenios y, en consecuencia, no alcanzara el
efecto de cosa juzgada.

Articulo 133.- Una vez firmado el Convenio por las partes y suscrito por la persona
facilitadora publica o privada, ésta deberd remitirlo en un plazo maximo de diez dias habiles
al Sistema de Convenios, para su inscripcion.

Articulo 134.- El Sistema de Convenios que corresponda, contard con un plazo maximo de
treinta dias habiles para inscribir y otorgar el numero de registro al Convenio del que se trate.
En caso contrario, el Convenio se tendra por inscrito.
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Articulo 135.- Los convenios registrados en otra entidad federativa seran ejecutables en el
Estado de Sonora, asi como en cualquier otro, cuando se acredite que cumplen con los
requisitos de fondo y forma establecidos en la legislacion aplicable.

SECCION TERCERA
DEL SISTEMA DE CONVENIOS

Articulo 136.- El Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
del Poder Judicial del Estado de Sonora, contara con un Sistema de Registro de Convenios,
el cudl contendra la informacion relativa y los convenios que al efecto se hayan suscrito por
las personas facilitadoras publicas y privadas.

Articulo 137.- El Sistema de Convenios deberd contar con un registro electronico que
muestre el estado actual de cada convenio, en conformidad con las leyes de transparencia y
proteccion de datos personales.

Articulo 138.- El Sistema Nacional de Informacion de Convenios deberd registrar la
siguiente informacion por cada convenio:

I. Numero de registro.

II. Nombre y numero de certificacion de la persona facilitadora.
I11. Entidad federativa en la que se celebro.

IV. Materia.

V. El estado que guarda la ultima actuacién en el convenio.

Articulo 139.- La inscripcion del convenio en el Sistema de Registro de Convenios sera
efectiva una vez revisados por el Centro Piiblico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, los requisitos de forma, o bien los de
fondo en los casos expresamente sefialados en la presente Ley.

Articulo 140.- En los casos que, transcurrido el plazo maximo de treinta dias habiles, los
convenios que no fuesen inscritos en el Sistema de Registro de Convenios o devueltos para
las rectificaciones que correspondan, la persona facilitadora podra solicitar su inscripcion
directa. Ante dicha omision, se procederd de conformidad con la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y demas legislaciones que resulten aplicables.

Articulo 141.- La informacién que conste en los Sistemas de Convenios, en el Sistema
Nacional de Informacién de Convenios, en los Registros de Personas Facilitadoras, asi como
en la Plataforma Nacional de Personas Facilitadoras, sera tratada de conformidad con lo
dispuesto en las leyes en materia de transparencia y proteccion de datos personales.

CAPITULO VIII
DE LOS CENTROS DE MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA
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DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE
CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

Articulo 142.- Los mecanismos alternativos de solucion de controversias a que se refiere
este Capitulo son aplicables:

I. En sede administrativa, conforme a esta Ley, la Ley General y las leyes de
la materia, o ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en materia de Justicia Administrativa, antes o durante la
tramitacion de los procedimientos administrativos, que se encuentren
pendientes de solucion, y

IL. En el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa, antes o durante la
sustanciacion de los procedimientos contenciosos administrativos, o en
ejecucion de sentencias, con las condiciones y limites que establece esta Ley,
la Ley General y demés disposiciones aplicables.

En todos los casos se determinara la procedencia de la aplicacion de los mecanismos
alternativos de solucion de controversias considerando:

a) Que la materia del conflicto o controversia sea susceptible de transaccion, y
b) Que la autoridad administrativa haya autorizado, mediante Dictamen Técnico
Juridico, la viabilidad de la participacion del organismo administrativo o del érgano.

Para los efectos de esta Ley, se entiende por dictamen técnico-juridico al documento
debidamente fundado y motivado que contiene el analisis juridico, sobre responsabilidades
de personas servidoras publicas y de viabilidad presupuestaria que determina la procedencia
sobre la participacion de un organismo en un mecanismo alternativo de solucion de
controversias.

En ninguin caso sera aplicable el arbitraje en materia de justicia administrativa.

Articulo 143.- Las personas fisicas o morales, los organismos integrantes de la
Administracion Publica Estatal o Municipal, para estatal, paramunicipal, asi como los
Organismos Constitucionales Autonomos del Estado podran acudir a la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, en los términos del articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las disposiciones de esta Ley, de la
Ley General, asi como de las leyes federales o locales en cuanto no se opongan a las primeras.

Ademas de los Principios previstos en esta Ley, a los mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia administrativa le rigen los siguientes:

I. Confidencialidad. Toda la informacion proporcionada durante la tramitacion de
los mecanismos alternativos de soluciéon de controversias debera conservar el
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caracter de confidencial y no podrd ser utilizada para motivar actos
administrativos distintos del que les dio origen;

Eficiencia y eficacia. La tramitacion de los mecanismos alternativos de solucioén
de controversias debera estar orientada a lograr la méxima satisfaccion de las
necesidades de las partes, asi como del interés publico, en consideracion a las
finalidades planteadas por el Plan Estatal de Desarrollo y las metas respectivas;
Neutralidad. Las personas facilitadoras que conduzcan los procedimientos de
mecanismos alternativos de solucion de controversias garantizardn en todo
momento el trato neutro y libre de sesgos. Al efecto deberan acreditar la
independencia organica, presupuestaria y técnica respecto del organismo que
interviene como parte en el conflicto o controversia y no incurrir en ninguna de
las causales para excusa previstas por esta Ley;

Publicidad y transparencia. Todos los acuerdos logrados mediante la
tramitacion de los mecanismos alternativos de solucién de controversias, asi
como los convenios que deriven de ellos, serdan tratados como informacion
publica y se regiran conforme a los criterios de transparencia y Gobierno Abierto
vigentes en el pais;

Justicia abierta. Consiste en la aplicacion de los principios de Gobierno Abierto:
transparencia, participacion social, colaboracion y rendicion de cuentas en la
tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias en la
administracion publica; y

Voluntariedad. Las partes deben concurrir de manera voluntaria y, tratdndose de
los organismos de la administracion publica, dentro del ambito de sus
competencias. En los casos que las leyes aplicables ordenen la participacion de la
administracion publica o de los Organismos Constitucionales Autonomos, no se
entenderd como obligatorio alcanzar un acuerdo.

Articulo 144. Es competencia del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora,
lo siguiente:

I.

I1.

I11.

IV.

Impulsar, fomentar y difundir el uso de los mecanismos alternativos de solucion
de controversias como un componente del derecho fundamental de acceso a la
justicia, bajo el principio de Justicia Abierta;

La creacion del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa;

Disponer la infraestructura y requerimientos tecnoldgicos necesarios para el
tramite y prestacion de los servicios de mecanismos alternativos de solucion de
controversias en materia administrativa, en la modalidad presencial o mediante
tecnologias de la informacion y la comunicacion;

Habilitar areas de atencion al publico y campafias de difusion;

En coordinacion con el Consejo Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucién de Controversias en materia de Justicia Administrativa, podra disefiar, y
ejecutar programas de capacitacion y actualizacion para las personas
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facilitadoras; celebrar convenios con instituciones de educacion publica y privada
para la imparticion de cursos de capacitacion orientados a la obtencion de
certificacion de personas facilitadoras, de acuerdo con los Lineamientos emitidos
para el efecto;

VI.  Evaluar, certificar, nombrar, supervisar y sancionar a las personas facilitadoras y
la persona titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa;

VII. Expedir Lineamientos para la atencion a las personas usuarias, proporcionar
informacion sobre los mecanismos y los procedimientos, la recepcion de
solicitudes del servicio, tramitacion de los procedimientos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia administrativa, con apego a
los principios de esta Ley y la Ley General;

VIII. Creary mantener actualizado el Registro de Personas Facilitadoras en el sitio web
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, y

IX.  Otorgar, mediante aprobacion de los convenios emanados de la aplicacion de los
mecanismos alternativos de solucion de controversias, la calidad de cosa juzgada,
de conformidad con la ley de la materia.

Articulo 145. En los casos que las leyes que regulan a la Administracion Publica
Centralizada, Descentralizada en el ambito local, asi como de los Organos Constitucionales
Auténomos del Estado, no prevean el tramite de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias, se estara a lo dispuesto en esta Ley o las que correspondan en la Ley General.

Las partes que concurran por la Administracion Publica Centralizada, Descentralizada en el
ambito Local, asi como tratandose de los Organos Constitucionales Auténomos del Estado,
deberan acreditar ante el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de
Controversias en materia de Justicia Administrativa su personalidad juridica con facultades
suficientes para transigir en los asuntos que corresponda.

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal, asi como los Organismos
Constitucionales Autonomos del Estado, que ejerzan su competencia en aplicacion de leyes
en las que no se establezcan procedimientos especiales para la substanciacion de mecanismos
alternativos para la solucion de controversias, podran llevarlos a cabo ante el Centro Publico
de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia
Administrativa que corresponda, antes o durante el procedimiento administrativo que se
encuentre pendiente de resolucion, con el proposito de participar en un procedimiento de
mediacion o conciliacion y, en su caso, con el auxilio de las personas facilitadoras adscritas
al mismo.

SECCION SEGUNDA
DEL CONSEJO DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 146. Para efectos de la emision, renovacion, suspension y revocacion de la
certificacion de las personas facilitadoras publicas y privadas en materia de justicia
administrativa, el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora establecera un
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comité de certificacion, quien se encargara de revisar las evaluaciones y determinar a quien
se le expide la certificacion, de conformidad con esta Ley, el Reglamento que emita el
Tribunal de Justicia Administrativa y los criterios emitidos por el Consejo Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de controversias en Materia de Justicia Administrativa.

El Comité de Certificacion de Justicia Administrativa estard integrado al menos por una
persona integrante del Tribunal, por la persona titular de la Unidad de Transparencia, por la
persona titular de la Direccion General de Conciliacion, Orientacion y Consulta Ciudadana
y por la persona titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en materia de Justicia Administrativa. Para su funcionamiento, el comité
debera expedir sus reglas internas de operacion.

Articulo 147.- Las convocatorias para el proceso de capacitacion y certificacion de las
personas facilitadoras publicas de la administracion publica estatal y las privadas, en materia
administrativa, seran publicadas por el Comité de Justicia Administrativa y ejecutadas por el
Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia de
Justicia Administrativa, asi mismo, es responsabilidad del mismo Comité la celebracion de
concursos de oposicion para seleccionar a las personas facilitadoras publicas servidoras de la
administracion publica.

Articulo 148.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora, integrara el
Consejo Nacional previsto y regulado en el capitulo VIII, seccion segunda de la Ley General,
a través de la persona titular del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia de Justicia Administrativa, quien dara seguimiento a los criterios
establecidos en éste, siempre y cuando no se opongan a esta Ley y demas disposiciones
estatales en materia administrativa.

SECCION TERCERA
DE LAS PERSONAS FACILITADORAS EN MATERIA DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

Articulo 149.- Son requisitos para las personas facilitadoras en materia administrativa:

I. Para las personas facilitadoras servidoras publicas de la Administracion Publica
Estatal:
a) Contar con nacionalidad mexicana;
b) Realizar las capacitaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado;
¢) Aprobar las evaluaciones requeridas por el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado; y
d) No haber sido condenado por delitos de los senalados en el articulo 108 y 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II. Para las personas facilitadoras del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado,
ademas de las previstas en el inciso anterior, serd necesario contar con los requisitos para
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ocupar el cargo de persona secretaria de acuerdos, proyectista o equivalente, conforme
a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora;

I11. Para las personas facilitadoras privadas que intervienen en mecanismos alternativos
de solucion de controversias en sede administrativa, seran aplicables las disposiciones
del capitulo III de la presente Ley.

Articulo 150.- Son obligaciones y deberes de las personas facilitadoras en materia
administrativa:

I. Conducir el procedimiento con estricto apego a la ley, de manera imparcial y en
observacion a los principios aplicables;

I1. Las sefialadas por esta Ley en cuanto no se opongan a lo dispuesto por el presente
Capitulo;

III.  Las senaladas por las Leyes, Reglamentos o Estatutos Orgéanicos aplicables;

IV. Las sefialadas en el Codigo de Etica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Sonora;

V. Formular requerimientos mediante el uso de medios telematicos; y

VI.  Las demas sefialadas en las leyes aplicables.

En caso de impedimento, las personas facilitadoras deberan excusarse de conducir el
procedimiento de conformidad con lo previsto en esta Ley y las demas disposiciones
aplicables.

Articulo 151.- Las personas facilitadoras en materia administrativa que incurran en una falta
a sus obligaciones seran sujetas al procedimiento sancionador de conformidad con lo
dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas y los Lineamientos
Internos del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado. Lo anterior, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o civiles en que pudieran haber incurrido con su conducta y que
se determinaran en la via procedente.

Articulo 152.- Para ser Titular de un Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion
de Controversias en materia de Justicia Administrativa, se requieren, ademas de los requisitos
previstos para las personas facilitadoras, acreditar experiencia profesional de al menos cinco
afios en la materia administrativa y tres afios en mecanismos alternativos de solucion de
controversias.

Articulo 153.- Es requisito indispensable para aplicar los mecanismos alternativos de
solucién de controversias en materia administrativa, que las personas facilitadoras publicas
cuenten con la certificacion expedida por el Tribunal de Justicia Administrativa, conforme lo
dispuesto en esta Ley.

Quedan exceptuados de esta disposicion, las personas servidoras publicas adscritas a los
organos especializados en mecanismos alternativos de solucion de controversias sectorizados
en la Administracion Publica Estatal Centralizada y Paraestatal, asi como los Organismos
Constitucionales Auténomos del Estado, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley.
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Las personas facilitadoras privadas, podran intervenir en los procedimientos de mecanismos
alternativos de solucion de controversias en materia administrativa de la forma en que lo
permita la regulacion especial de cada materia y deberan cumplir los requisitos previstos en
el Capitulo III de la presente Ley.

Para garantizar la agilidad de los mecanismos alternativos de solucion de controversias, las
personas facilitadoras podran formular requerimientos mediante el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion o sistemas en linea. La omision en la entrega de la informacion
requerida se considera falta administrativa no grave para efectos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Sonora.

_ SECCION CUARTA
DE LA TRAMITACION DE LOS MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO

Articulo 154.- Las partes podran solicitar la tramitacion de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias:

L. Fuera de procedimiento contencioso administrativo, de manera personal o por
conducto de representante legal, de manera fisica o digital mediante las oficialias
de partes de las autoridades administrativas competentes o de los Centros
Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en materia de
Justicia Administrativa; o

II. Dentro del procedimiento contencioso administrativo, ya sea durante su
substanciacion o en etapa de ejecucion de sentencia, por quien legalmente
represente a la parte actora o por la autoridad que revista el cardcter de
demandada, mediante escrito dirigido a la autoridad jurisdiccional que conozca
del asunto o ante la oficialia de partes del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en materia de Justicia Administrativa.

Recibida la solicitud fuera del procedimiento contencioso administrativo, se turnara a la
persona facilitadora que corresponda, quien debera examinar la controversia y determinar si
es susceptible de ser tramitada a través de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, de conformidad con lo dispuesto por este Capitulo. En caso de que la
controversia no sea susceptible de aplicacion se les comunicara a las personas solicitantes de
manera inmediata.

Dentro de un proceso contencioso administrativo, cuando el magistrado instructor estime que
la controversia es susceptible de resolverse o la sentencia de cumplirse mediante la aplicacion
de un mecanismo alternativo de solucion de controversias, debera comunicar mediante
acuerdo a las partes que tienen la opcion de acceder a la tramitacion del mecanismo, para
ello, se auxiliara del Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Administrativa, para efectos de que, por su conducto, cite a las
partes, a través del personal especializado.
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Las partes deberan manifestar por escrito, en el término de cinco dias, su voluntad de
participar en el procedimiento de mecanismo alternativo de solucién de controversias. La
falta de respuesta por parte de alguna de las partes se entenderd en sentido negativo.

Cuando las partes acepten la tramitacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias dentro de un proceso contencioso administrativo, la persona Magistrada
suspendera el proceso o la etapa de ejecucion de sentencia, seglin sea el caso, para que la
persona facilitadora asignada por el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién
de Controversias en materia de Justicia Administrativa, le dé seguimiento en términos de esta
Ley.

Articulo 155.- Sin perjuicio del anélisis de procedencia, no se dard tramite a los mecanismos
alternativos de solucion de controversias tratdndose de lo siguiente:

L. Resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones administrativas a las
personas servidoras publicas, asi como contra las que decidan los recursos
administrativos en dicha materia, salvo tratandose la modalidad, forma, monto o
plazos para el pago de las sanciones econdmicas, asi como el periodo de la
suspension, destitucion o inhabilitacion que se hubiese determinado;

II. En materia agraria, que se tramitardn de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

III.  Las materias previstas en el articulo 94 de la Ley de Comercio Exterior, salvo las
relativas a los actos de aplicacion de las cuotas compensatorias definitivas, o la
modalidad, plazos o facilidades de pago y condonacion de multas y accesorios;

IV.  Se afecten los programas o metas de la Administracion Publica Estatal
Centralizada, Descentralizada, asi como tratandose de los Organos
Constitucionales Auténomos del Estado;

V. Se atente contra el orden publico;

VI Se afecten derechos de terceros;

VII. En controversias laborales con la Administracion Publica Estatal, deban
tramitarse de conformidad con lo dispuesto por el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo; y

VIII. Cuando la controversia sea planteada por las autoridades administrativas, respecto
de las resoluciones administrativas favorables a un particular, cuando se
consideren contrarias a la Ley.

Articulo 156.- La persona facilitadora citara a las partes para la realizacion de una sesion
preliminar. En caso de que las partes concurran a la sesion, esta se llevara a cabo observando
lo siguiente:

I. La persona facilitadora proporcionard a las partes toda la informacion relativa al
procedimiento, principios que rigen, tratamiento de la informacion aportada
durante el procedimiento, efecto de suspension de términos, efectos en la
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ejecucion del acto administrativo, modo en que se realizan las sesiones, el derecho
de asistirse de peritos o especialistas, alcance y efectos de los convenios emanados
del procedimiento;

I1. La persona facilitadora verificara la identidad y personalidad de las partes. Las
partes que concurran deberan acreditar ante el Centro Publico su personalidad
juridica, asi como sus facultades suficientes para representar y transigir en los
mecanismos alternativos de solucion de controversias;

III.  Las autoridades administrativas deberan exhibir el dictamen técnico-juridico de
conformidad con las disposiciones aplicables;

IV.  Las partes deberan manifestar bajo protesta de decir verdad si conocen la
existencia de derechos de terceros. Cuando se conozca la existencia de derechos
de terceros, la persona facilitadora las citard para que manifiesten su conformidad
u oposicion al procedimiento. En caso de que los terceros no puedan ser
localizados dentro del primer mes contado a partir de la admision del mecanismo,
o cuando se opongan al mecanismo que corresponda, la persona facilitadora
determinara la conclusion del mecanismo alternativo de solucion de controversias
de que se trate;
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V. La persona facilitadora verificara la suscripcion de las partes del acuerdo de
aceptacion;

VI.  La persona facilitadora programara la sesion de trabajo y dejard constancia de
haber informado a las partes del lugar, dia, fecha y hora para la celebracion de
ésta;

VII. La persona facilitadora notificara al magistrado instructor de la celebracion del
acuerdo de aceptacion y decretard, de manera fundada y motivada, las medidas
cautelares necesarias cuando no se opongan a la Ley y solicitard a la instruccion
la suspension del proceso. Dicha suspension no podré exceder de tres meses, salvo
que, por el estado que guarda el mecanismo alternativo, se determine ampliar por
una sola ocasion el plazo, hasta por otros tres meses;

VIII. En los casos de aplicacion de mecanismos para cumplimiento de sentencia, se
suspenderan los plazos de ejecucion de la sentencia correspondiente y el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado en el que se encuentre radicado el asunto se
abstendrd, durante la suspension, de exigir coactivamente el cumplimiento del
fallo. Si las partes llegaren a un convenio en estos supuestos, la persona
facilitadora lo comunicard al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado del
conocimiento en el plazo de tres dias habiles, para que provea lo que en derecho
corresponda respecto del cumplimiento de la sentencia.

Articulo 157.- El procedimiento de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
en materia administrativa se desarrollard en la o las sesiones que sean pertinentes de acuerdo
con la naturaleza y complejidad del conflicto o controversia.
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Las sesiones deberan realizarse con la presencia de todas las partes, personalmente o por
conducto de sus apoderados o representantes legales. Cuando las partes asi lo acuerden,
podran realizarse sesiones individuales con alguna de las partes.

Las personas especialistas o peritos que las partes autoricen por acuerdo podran asistir a las
sesiones con la unica finalidad de presentar informacion técnica, cientifica o especializada
que les hubiese sido requerida. No podran manifestar opinion sobre el sentido en que debe
resolverse la controversia.

Cualquiera de las partes o la persona facilitadora podran solicitar receso de la sesion. Si el
receso es aceptado por las partes, se fijara la extension de esta y horario para reanudar.

Articulo 158.- Son causales para la conclusion del procedimiento:

I. La manifestacion expresa de la voluntad por alguna de las partes, para dar por
concluido el tramite del mecanismo;
I1. Por abandono del procedimiento que se actualiza por dejar de asistir a dos

sesiones sin causa justificada;

III.  Por desaparecer la materia del conflicto o controversia;

IV.  Por conocer la existencia de derechos de terceras personas que puedan resultar
afectadas por el tramite del mecanismo o que, habiéndosele invitado a participar,
no se le localice oportunamente o manifieste expresamente su negativa de que la
controversia se resuelva a través del mecanismo;

V. Incurrir, cualquiera de las partes en un comportamiento irrespetuoso, agresivo o
con intencion notoriamente dilatorias;

VI.  Por la muerte, extincidon o disolucion de alguna de las partes, y

VII. En los demés casos en que proceda dar por concluido el tramite del mecanismo
de conformidad con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Sonora.

VIII. En todos los casos, se debera informar en un plazo maximo de tres dias habiles a
la autoridad jurisdiccional o administrativa competente, para que en el ambito de
sus atribuciones se continue con el tramite del procedimiento jurisdiccional o
administrativo respectivo.

Articulo 159.- Cuando los mecanismos alternativos de solucion de controversias en materia
contenciosa administrativa se soliciten para obtener el cumplimiento de una sentencia firme,
la persona facilitadora debera cerciorarse de que no se modifiquen el sentido, alcance o efecto
de la sentencia o resolucidn respectiva.

Articulo 160.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora debera disponer
la instrumentacion, publicacidn y actualizacion de un Registro de Personas Facilitadoras que
integren el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia de Justicia Administrativa, segiin corresponda, asi como de las personas facilitadoras
privadas en materia administrativa, a las que el Comité de Justicia Administrativa les haya
otorgado certificacion.
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Articulo 161.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Sonora debera disponer
la instrumentacion, publicacion y actualizacion de un Sistema de convenios, de conformidad
con lo dispuesto en materia de transparencia.

Articulo 162.- Las reglas de tramitacion de los mecanismos alternativos previstas en el
capitulo VI de esta Ley podran ser aplicables en materia administrativa; siempre y cuando no
contravengan este capitulo, la Ley de Justicia Administrativa del Estado y demaés
disposiciones aplicables a las controversias de la materia.

SECCION QUINTA
DEL CONVENIO EN MATERIA ADMINISTRATIVA

Articulo 163.- Los convenios firmados y suscritos por las partes y la persona facilitadora,
deberan contener el detalle de los procesos jurisdiccionales vinculados a la misma
controversia, ademas de los requisitos previstos en esta Ley. Se entiende que se trata de la
misma controversia cuando exista identidad en las partes, materia del conflicto, tiempo y
territorio donde se verifica.

Las partes preservaran sus derechos y demas acciones legales que les asistan, en caso de no
lograr la celebracion del convenio.

Articulo 164.- Los convenios suscritos y firmados seran remitidos al Magistrado Instructor
con la finalidad de que sean aprobados. La autoridad jurisdiccional verificard que los
términos convenidos:

I. No contravengan disposiciones de orden publico;
II. No afecten derechos de terceros, o
I11. No resulten notoriamente desproporcionados.

Verificado lo anterior, la autoridad jurisdiccional resolvera sobre la procedencia de lo
convenido, para en su caso, dar por terminado el juicio, precisando los términos del Convenio
de las partes. En el caso de considerar improcedente el convenio, se informara a las partes
quienes podran optar por subsanar los aspectos procedentes o reanudar el procedimiento
contencioso administrativo. La resolucion que de por terminado el juicio en virtud de un
convenio de las partes se notificara personalmente a los particulares y por oficio a las
autoridades.

Los convenios celebrados en sede administrativa surtiran los efectos de cosa juzgada de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley y las demas que resulten aplicables.

Articulo 165.- Los convenios suscritos por las partes y la persona facilitadora adquiriran el
caracter de cosa juzgada una vez aprobados por el Magistrado Instructor. El Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Sonora se encargara de publicar en el Boletin Oficial
del Estado de Sonora el Convenio logrado y de publicar los términos de este conforme a las
disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Sonora y las disposiciones emitidas para el efecto.
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Los convenios que se celebren en relacion con el cumplimiento de sentencias tendran como
efecto la declaracion de cumplimiento de sentencia.

Articulo 166.- Los convenios suscritos por las partes y la persona facilitadora, previo al
inicio de cualquier procedimiento contencioso administrativo y que sean debidamente
inscritos en el Centro Publico de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en
Materia de Justicia Administrativa, adquiriran el caracter de cosa juzgada.

Articulo 167.- No procedera el juicio de lesividad en contra de los convenios sefialados en
esta seccion.

CAPITULO IX
REGIMEN DE RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 168.- Las personas facilitadoras publicas y privadas, abogadas colaborativas y
especializadas en procesos restaurativos estdn obligadas a prestar un servicio con ética,
eficiencia y profesionalismo con apego a lo dispuesto por la Ley General, esta Ley y demas
disposiciones legales aplicables.

Las personas facilitadoras que sean servidores publicos del Poder Judicial del Estado de
Sonora estaran sujetas a lo que establece la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de
Sonora, la Ley de Responsabilidades y Sanciones del Estado de Sonora y demas legislacion
aplicable.

Las personas facilitadoras privadas, abogadas colaborativas y especializadas en procesos
restaurativos privados, estaran sujetas a la legislacion civil y penal aplicable en materia de
prestacion de servicios profesionales.

Articulo 169.- Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley seran sancionadas, previo
apercibimiento, en los siguientes términos:

I. Amonestacion.

I1. Sancion econdmica.

II1.En caso de generar dafios econdmicos a las partes, la reparacion de los mismos.
IV. Suspension de la certificacion.

V. Revocacion de la certificacion.

VI. Inhabilitacion.

Articulo 170.- Las personas facilitadoras publicas y privadas seran acreedoras a la
imposicion de una sancion en los términos del articulo anterior, en caso de ser alguno de los
siguientes supuestos:

I. Conducir un procedimiento de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias cuando se tenga algin impedimento de los contemplados en la Ley
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General de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias, en esta Ley y en
las demas disposiciones aplicables.

II. No dejar constancia electronica o escrita del Convenio en el expediente respectivo,
o no expedir una copia certificada del Convenio para cada una de las partes.

IIL.Si con motivos de sus funciones solicitan, reciben u obtienen para si o a favor de
terceros, dadivas o prebendas.

IV.Cuando se presente alguna denuncia con motivo del trato subjetivo, manifestacion
de juicios de valor, opiniones o prejuicios que puedan influir en la toma de decisiones
de las partes. Derivado de lo anterior, cualquiera de las partes podra solicitar la
sustitucion de la persona facilitadora.

V. Omitir la remision de los convenios al Centro Publico de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de Sonora, dentro del
plazo sefialado.

VI. No actualizar la informacion del Registro de Personas Facilitadoras.

VIL Delegar las funciones que le correspondan en terceras personas.

VIII. Desempenarse como persona facilitadora sin contar con la certificacion
vigente

IX. Representar o asesorar a las partes fuera del mecanismo previsto por esta Ley, durante
y al menos el afio previo o posterior a la celebracion del Convenio y su registro, salvo
por lo dispuesto en el articulo 48 de esta Ley.

X. Atentar contra el principio de confidencialidad durante o una vez concluido el tramite
de los Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias.

XI. No haber subsanado una prevencion durante el plazo que dispone esta Ley, por causas
imputables a la persona facilitadora.

XII. Omitir explicar a las partes sobre las consecuencias en caso de incumplimiento
parcial o total del Convenio.

XIII. No realizar los ajustes razonables y de procedimiento que en su caso
requieran las partes.

XIV. No desahogar las prevenciones ordenadas por el Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado
de Sonora.

XV. Las demds que establezcan esta Ley y los ordenamientos en materia de
responsabilidades y sanciones previstas en la legislacion local.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o

Articulo 171.- Seran consideradas faltas graves las establecidas en las fracciones 111, IV, V,
VII, VIII, IX, X, X1, XII, XIII y XIV del articulo anterior.

Articulo 172.- Son causas de inhabilitacion de las personas facilitadoras publicas, al menos,
las siguientes:

I. Conocer de un asunto habiendo un impedimento legal o sin excusarse, en los términos
de esta Ley, de manera dolosa.
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I1. Ejecute actos, incurra en omisiones que produzcan un dafio, perjuicio o alguna ventaja
para alguna de las partes; asi como, exija, acepte, obtenga o pretenda obtener, por si
o0 a través de terceras personas, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracion como persona facilitadora publica, que podria
consistir en:

a) Dinero.

b) Valores.

¢) Bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacion en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado.

d) Donaciones.

e) Servicios.

f) Empleos.

g) Demds beneficios indebidos para si, para su coényuge, parientes
consanguineos, parientes civiles o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, para socios o sociedades de las que la
persona facilitadora o las personas antes referidas formen parte.

ITI.Ejerza coaccion o violencia en contra de alguna de las partes.

IV.Reincidir en la participacion de algiin procedimiento de Mecanismos Alternativos,
existiendo alguna causa de impedimento previstas en la presente Ley, sin haberse
excusado.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrarid en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se abroga la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para el Estado de Sonora, publicada en el Boletin Oficial del Estado de Sonora,
numero 28, seccion I, de fecha 7 de abril de 2008.

ARTICULO TERCERO.- Los procedimientos en materia de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias iniciados con anterioridad a la entrada en vigor de la presente Ley,
continuaran su tramitacion de conformidad con las disposiciones vigentes al momento de su
inicio.

ARTICULO CUARTO.- La informacion contenida en los sistemas electronicos, bases de
datos y registros de los Centros Publicos de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias e Instituciones u drganos especializados en Justicia Alternativa, que exista a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley, se integrara a sus sistemas informaticos como
memoria histérica; esta informacion debera ser preservada de conformidad con lo dispuesto
por las Leyes de archivos y demds normatividad aplicable.
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ARTICULO QUINTO.- Las personas facilitadoras que hayan obtenido su certificacién
antes de la entrada en vigor de esta Ley, continuaran en sus labores hasta que concluya el
plazo de su nombramiento.

Si el nombramiento no especifica un plazo de vigencia, la duracion de su certificacion
comenzard a contarse a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, una vez que el Poder
Judicial complete las adecuaciones para la operacion del Centro Publico de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias.

ARTICULO SEXTO.- En caso de que haya concluido la vigencia de la Certificacion y no
se emita la convocatoria que corresponda para la renovacion o recertificacion en los términos
previstos en la presente Ley, esta continuard vigente hasta en tanto se lleven a cabo los actos
y procedimientos dispuestos para tal fin.

ARTICULO SEPTIMO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, iniciara los trabajos para
la creacion del Registro de Personas Facilitadoras y del Sistema de Convenios a partir de la
publicacion de la presente Ley, la cual entrard en vigor a los ciento ochenta dias naturales
posteriores a dicha publicacion.

ARTICULO OCTAVO.- Las personas Titulares de las areas de Mecanismos Alternativos,
continuard en sus funciones hasta agotar el plazo previsto en su nombramiento. En el
supuesto de que su nombramiento no contemple un plazo de vigencia, a partir de las
adecuaciones que realice el Poder Judicial para la operacion del Centro Publico de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias del Poder Judicial del Estado de
Sonora, se estara a lo dispuesto en la Seccion Tercera del Capitulo II de la presente Ley.

ARTICULO NOVENO.- Para el cumplimiento e implementacion de la presente Ley, el
Poder Judicial del Estado de Sonora, emitird el Reglamento de esta Ley y los lineamientos o
acuerdos generales correspondientes para la instrumentacion de los Mecanismos Alternativos
y procesos restaurativos, en su caso.

ARTICULO DECIMO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, de conformidad con el
articulo décimo quinto transitorio de la Ley General, establecerd mediante acuerdos
generales, la metodologia y los lineamientos para el acceso efectivo a los procesos de justicia
restaurativa y terapéutica, de conformidad con lo dispuesto en el capitulo VI de esta Ley y
de la Ley General. Para tal efecto podra celebrar convenios de colaboracion con entes
publicos y privados.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- El Poder Judicial y los demas organismos y
dependencias Estatales que operen esta Ley, instrumentaran politicas y programas de difusion
para el uso de los Mecanismos Alternativos y procesos restaurativos dirigidos a la sociedad,
con la finalidad de impulsar la cultura del didlogo y la solucidn pacifica de conflictos.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO.- El Poder Judicial del Estado de Sonora, debera
realizar las adecuaciones presupuestales pertinentes, para el cumplimiento de la presente Ley.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 07 de abril de 2026.
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GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA
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C. DIP. ERNESTINA CASTRO VALENZUELA

C. DIP. DENI GASTELUM BARRERAS C. DIP. ELIA SAHARA SALLARD

HERNANDEZ
C. DIP. HECTOR RAUL CASTELO C. DIP. JESUS TADEO MENDIVIL
MONTANO VALENZUELA
C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO C. DIP. MARCELA VALENZUELA
CONTRERAS NEVAREZ
C.DIP. MARIA ALICIA GAYTAN C. DIP. MARIA EDUWIGES ESPINOZA
SANCHEZ TAPIA
C. DIP. PROSPERO VALENZUELA C. DIP. SEBASTIAN ANTONIO ORDUNO
MUNER FRAGOZA

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. AZALIA GUEVARA ESPINOZA C. DIP. CLAUDIA ZULEMA BOURS
CORRAL
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C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE C.DIP. RAUL GONZALEZ DE LA VEGA
COLOSIO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO

C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ C. DIP. RENE EDMUNDO GARCIA ROJO
LIZARRAGA

C. DIP. RUBEN REFUGIO GONZALEZ C. DIP. OSCAR ORTIZ ARVAYO
AGUAYO

GRUPO PARLAMENTARIO NUEVA ALIANZA

C. DIP. FERMIN TRUJILLO FUENTES

C. DIP. CESAR ADALBERTO SALAZAR  C.DIP. REBECA IRENE SILVA
LOPEZ GALLARDO

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO
SONORA

C. DIP. NORBERTO BARRAZA ALMAZAN

C. DIP. MARIA KARINA OLIVARES C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY
RABAGO PENA ESCALANTE

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA
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Hermosillo, Sonora, a 07 de abril de 2026.

HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO:

La suscrita, diputada ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
integrante del grupo parlamentario del MORENA en esta Sexagésima Cuarta Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 32, fraccion 11 de
la Ley Organica del Poder Legislativo, acudo ante el Pleno del Poder Legislativo del Estado
con el objeto de someter a su consideracion, la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY DE VIVIENDA PARA EL ESTADO DE SONORA, sustentando la misma bajo

la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 15 de noviembre de 2024, se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la constitucion
federal en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género? el cual
fue presentado por nuestra Presidenta de la Republica Mexicana, la Dra. Claudia Sheinbaum

Pardo el 05 de octubre de ese mismo afio ante el Senado de la Republica.

El Decreto contempla las siguientes modificaciones a la Constitucion General,

a efecto de:

! Decreto por que se reforman y adicionan los articulos 4o., 21, 41, 73, 116, 122 y 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia y erradicacion de la brecha salarial por razones de género. (15 de noviembre de 2024) Diario Oficial de
la Federacion.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5743185&fecha=15/11/20244#gsc.tab=0
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e Establecer que toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de cualquier clase,
tipo o categoria de violencias y reconocer a las familias que integran la sociedad en
el pais.
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e Elevar a rango constitucional la obligacién para que el Estado Mexicano implemente
deberes reforzados, a fin de proteger a las mujeres, adolescentes, nifias y nifios.

3
o

e Establecer en la Constitucion que en tareas de seguridad publica el Estado tendra
que maximizar su funcién cuando se trate de mujeres, adolescentes, nifias y nifios,
mediante la aplicacion de deberes reforzados en términos del articulo 4°
constitucional.

e Establecer que la actuacion de las instituciones que comprenden el sistema de
seguridad publica se regira por el principio de perspectiva de género.

e Exigir que en los nombramientos de las y los titulares de la administracion publica
del Poder Ejecutivo federal y los gobiernos estatales y municipales, se observe el
principio de paridad de género para su conformacion.

e Otorgar competencia a las autoridades federales para conocer de las medidas u
ordenes de proteccion que deriven de violencias de género en contra de las mujeres,
o0 de delitos del fuero comdn relacionado con las violencias de género en contra de
las mujeres en términos de las leyes correspondientes.

e Establecer que la actuacion de las instituciones de procuracion de justicia de los
Estados se rija por el principio de perspectiva de género, e imponer la obligacion a
las Entidades Federativas para que sus instituciones de procuracion de justicia
cuenten con fiscalias especializadas de investigacion de delitos de violencias por
razones de género contra las mujeres.

e Incorporar la existencia de mecanismos legales para que en los regimenes laborales
de los trabajadores tanto del Apartado A como del Apartado B de articulo 123
constitucional, se establezcan mecanismos tendentes a reducir y erradicar la brecha
salarial.

Dentro de las disposiciones transitorias del Decreto antes aludido,

especificamente en el articulo SEGUNDO, establece que:

“El Congreso de la Union debera armonizar el marco juridico correspondiente a la materia

para adecuarlo al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de 90 dias
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a partir de la entrada en vigor del mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen
los alcances y permitan dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los
presupuestos de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones

necesarias para garvantizar los derechos derivados del presente Decreto.”

En cumplimiento a lo anterior, la titular del Ejecutivo Federal presento ante la
Cémara de Diputados INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES; LA LEY
GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA;
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES; LA
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO,
REGLAMENTARIA DEL APARTADO B) DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL;
LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL; LA LEY GENERAL DE SALUD; LA
LEY GENERAL DE EDUCACION; LA LEY DEL SEGURO SOCIAL; LA LEY DE
MIGRACION; LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES; LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO; LA LEY DE PLANEACION; LA
LEY DE VIVIENDA; LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO; LA LEY FEDERAL DEL
DERECHO DE AUTOR; LA LEY FEDERAL DE PROTECCION A LA PROPIEDAD
INDUSTRIAL Y LA LEY GENERAL DE CULTURA'Y DERECHOS CULTURALES, en
materia de igualdad sustantiva, perspectiva de género, deberes reforzados de proteccién con
las mujeres, adolescentes, nifias y nifios y derivadas de la creacion de la Secretaria de las

Mujeres.?

La iniciativa presentada por nuestra Presidenta de la Republica propone una
reforma integral de carécter transversal en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, asi como de prevencion, atencion y erradicacion de la violencia de género. Para

ello, plantea modificaciones, adiciones y derogaciones a un amplio conjunto de

2 Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, (2 de diciembre de 2025)
https://gaceta.diputados.gob.mx/PDF/66/2025/dic/20251202.pdf
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ordenamientos juridicos federales, con el objetivo de armonizar el marco normativo y

fortalecer la perspectiva de género en la actuacion del Estado.

Uno de los ejes centrales de la iniciativa es la consolidacién del principio de
igualdad sustantiva, no solo en términos formales, sino en su aplicacién efectiva en la vida
publica y privada. EI Decreto busca que todas las instituciones del Estado incorporen de
manera obligatoria la perspectiva de género en sus politicas, programas y acciones,
especialmente en sectores clave como salud, educacion, trabajo, desarrollo social y

cultura.

En materia de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, la propuesta
refuerza los mecanismos de prevencion, atencion y sancién. Se plantean ajustes normativos
para mejorar la coordinacién interinstitucional, fortalecer las 6rdenes de proteccion, y
garantizar una atencion integral a las victimas, incluyendo servicios de salud, apoyo
psicologico y acceso a la justicia. Asimismo, se pretende robustecer los sistemas de

informacion y seguimiento de casos de violencia.

En el ambito laboral, la iniciativa incorpora medidas orientadas a garantizar
condiciones de trabajo dignas e igualitarias, promoviendo la eliminacién de brechas
salariales, la erradicacion de la discriminacién y el fortalecimiento de derechos como
licencias, seguridad social y proteccion frente al acoso laboral y sexual. También se busca
armonizar disposiciones en la Ley Federal del Trabajo y en la legislacion aplicable a

trabajadores del Estado.

Respecto a los derechos sociales, se introducen disposiciones para
asegurar que los programas de desarrollo social, vivienda, salud y educacién incorporen

criterios de equidad de genero, priorizando a mujeres en situacion de vulnerabilidad.

En educacién, se enfatiza la inclusion de contenidos que promuevan la

igualdad y la erradicacion de estereotipos de género.
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El Decreto también contempla adecuaciones en materia de nifiez y
adolescencia, migracion y cultura, con el propésito de garantizar que mujeres, nifias y
adolescentes cuenten con mayores protecciones frente a contextos de violencia,

discriminacion y exclusion.

Finalmente, el proyecto tiene un enfoque de politica publica integral, al
vincular la planeacion nacional con objetivos de igualdad de género, estableciendo la
obligacion de las autoridades de disefiar, implementar y evaluar acciones con indicadores

especificos.

En conjunto, el Decreto busca transformar estructuralmente el marco juridico
para avanzar hacia una sociedad mas igualitaria, incluyente y libre de violencia contra las

mujeres.

El proyecto de decreto una vez que fue aprobado por ambas cdmaras del
Congreso de la Unidn, se publico el 15 de enero del afio en curso en el Diario Oficial de la

Federacion® y entr6 en vigor al dia habil siguiente, es decir, el 16 de enero.

Dentro de las disposiciones Transitorias, especificamente en el Cuarto®, se
establece que las legislaturas locales deben de realizar las adecuaciones legislativas
correspondientes para armonizar el marco juridico local de conformidad a lo que disponen

todas las leyes que anteriormente se citaron del Decreto.

3 Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres; de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; del Cddigo Nacional de
Procedimientos Civiles y Familiares; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley General de Desarrollo Social; de la Ley General de Salud; de la
Ley General de Educacion; de la Ley del Seguro Social; de la Ley de Migracion; de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes; de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado; de
la Ley de Planeacion; de la Ley de Vivienda; de la Ley Federal del Trabajo; de la Ley Federal del Derecho de Autor; de la
Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial y la ley General de Cultura'y Derechos Culturales. (15 de enero de
2026) Diario Oficial de la Federacion.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5778297&fecha=15/01/2026#gsc.tab=0

4 Cuarto. Las autoridades competentes de la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas y reglamentarias correspondientes
Yy, en su caso, suscribir los instrumentos necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, en un
plazo no mayor a 180 dias habiles.
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En ese contexto, se presenta esta iniciativa con el propdsito de armonizar la
Ley de Vivienda para el Estado de Sonora de conformidad con lo que establece la Ley de

Vivienda a nivel Federal, a efecto de que:

1. Los programas, instrumentos y apoyos de vivienda en el Estado se disefien,
implementen y evallen con perspectiva de género y de derechos humanos.

2. EIl Estado garantice el acceso a la vivienda priorizando a las personas en situacion
de vulnerabilidad y marginacion, con énfasis en las mujeres jefas de familia o
victimas de violencias de género.

De aprobarse esta iniciativa no sélo se estard dando cumplimiento a una
obligacion legislativa que nos impone una disposicién transitoria del decreto propuesto y
aprobado por nuestra Presidenta de la Republica, sino que, como Congreso estaremos
cumpliendo también con un mandato constitucional previsto en el articulo 1, parrafo tercero
de la Constitucion General, el cual establece que: Todas las autoridades, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Por otra parte, estaremos dotando de herramientas
normativas a nuestro Gobernador para facilitar el trabajo que ha venido haciendo desde el
inicio de su gestion hasta la fecha en pro de los derechos de las mujeres en materias de

seguridad, justicia y bienestar.

Por lo anteriormente expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion I, de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE
VIVIENDA PARA EL ESTADO DE SONORA.
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ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2; 3 fracciones I, XIV y XV; 10, fraccion VI;
21, fraccion 11 y 24, parrafo segundo; se adiciona un parrafo segundo al articulo 1 y una
fraccion XVI al articulo 3, a la Ley de Vivienda para el Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

“Articulo 1.- . ..
lalalll.-. ..

Los programas, instrumentos y apoyos de vivienda se disefiaran, implementaran y evaluaran
con perspectiva de género y de derechos humanos.

Articulo 2.- Las disposiciones de la presente ley deberan aplicarse bajo los principios de
equidad e inclusion social y con perspectiva de género de manera que toda persona, sin
importar su origen étnico o nacional, el género, la edad, la discapacidad, la condicién social
0 econdmica, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales o
el estado civil, pueda ejercer su derecho constitucional a la vivienda. Se priorizara la atencién
a grupos en situacion de vulnerabilidad y marginacion, con énfasis en las mujeres jefas de
familia o victimas de violencias de género.

Asi mismo, buscaran desincentivar la invasion de predios y el crecimiento irregular de las
ciudades y zonas rurales.

Articulo 3.- . ..

I.- Promover oportunidades de acceso a la vivienda para la poblacion, preferentemente para
aquella que se encuentre en situacion de pobreza, marginacion, vulnerabilidad, con especial
énfasis en mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género;

MalaXIl.-. ..

XIV.- Promover la participacion social y la integracion vecinal para mejorar la conservacion,
mantenimiento y el desarrollo social de los distintos desarrollos habitacionales;

XV.- Instituir, proponer, someter y/o convenir en coordinacion con las autoridades del orden
municipal, estatal y federal, segun sea el caso, las politicas y programas publicos de vivienda,
encaminadas a la correccion y prevencion del fendbmeno social que afecta a la entidad,
relacionada con el gran nimero de viviendas abandonadas y/o despojadas, y

XV1.- Promover una distribucion y atencion equilibrada de las acciones de vivienda en todo
el territorio nacional, considerando las necesidades y condiciones locales y regionales, asi
como los distintos tipos y modalidades del proceso habitacional, garantizando que estas
acciones incorporen un enfoque diferenciado que atienda las necesidades especificas de
mujeres en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 10.-. ..
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lalaXV.-....

XVI.- Desarrollar, ejecutar y promover esquemas, instrumentos, mecanismos y programas
de financiamiento para la vivienda, en sus diferentes tipos y modalidades, priorizando la
atencion a la poblacion en situacion de pobreza, vulnerabilidad y marginacion, con énfasis
en mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género coordinando su ejecucion
con las instancias correspondientes;

XVl ala XXXVII.- . ..

Articulo 21.- . ..

l.-..

I1.- Proponer criterios para la planeacion y ejecucion de las politicas y programas de vivienda
dirigidos a la poblacion en situacion de pobreza, vulnerabilidad o marginacion, con énfasis
en las mujeres jefas de familia o victimas de violencias de género;

IMalaVl.-...

Articulo 24.- . ..

lalalll.-. ..

Los programas se elaboraran con perspectiva de género y de derechos humanos, de
conformidad con las disposiciones de esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

13

TRANSITORIO
UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin

Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

DIP. ELIA SAHARA SALLARD HERNANDEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, miembro de la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 32, fraccion Il, asi como el articulo 155 BIS de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Sonora, presento a la consideracion de esta Soberania, la
siguiente INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO mediante la cual, se hace un
respetuoso EXHORTO A LOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE SONORA A
FORTALECER LAS ACCIONES DE LIMPIEZA, RECOLECCION, TRASLADO,
TRATAMIENTO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUQS, por lo que, seguidamente
paso a motivar esta iniciativa al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 115, establece que
los municipios tienen a su cargo funciones y servicios publicos fundamentales, entre los
que destacan la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, asi como el mantenimiento de los espacios publicos. En concordancia, el articulo
137 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y el articulo 61 de la Ley de Gobierno
y Administracion Municipal confieren a los ayuntamientos la responsabilidad directa de
garantizar condiciones adecuadas de salubridad, orden y bienestar en sus territorios.

Los espacios publicos limpios, seguros y funcionales son derechos indispensables para
la vida urbana, el desarrollo de las personas y la convivencia social. Son los lugares donde
las familias se retnen, donde nifias y nifios juegan, donde se construye comunidad. Sin
embargo, en distintos municipios del estado de Sonora, estos espacios han comenzado a
deteriorarse de manera visible.

En la actualidad, la acumulacion de residuos en calles, parques, camellones y espacios
publicos, asi como la proliferacion de tiraderos clandestinos y la quema de residuos a
cielo abierto, forman parte de una realidad cada vez mas frecuente en diversas colonias. Se
trata de una problematica que se presenta de manera recurrente y con impactos cada vez mas
evidentes en la vida cotidiana de la poblacion.

Cada vez es mas comun observar residuos acumulados fuera de los sistemas formales de
recoleccion, incluyendo llantas, escombro, muebles y otros materiales voluminosos que
terminan en la via publica o en espacios abiertos. Esta situacion ademas de que deteriora la
imagen urbana, genera condiciones de abandono que afectan directamente la calidad de vida
de quienes habitan en esas zonas.
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Uno de los aspectos mas preocupantes es la quema de residuos a cielo abierto. Esta
practica, que se presenta de manera reiterada, genera humo y particulas contaminantes que
deterioran la calidad del aire. Ese aire es el que respiran diariamente las familias sonorenses.
La exposicion constante a estos contaminantes representa un riesgo, especialmente para
nifias, nifios, personas adultas mayores y quienes padecen enfermedades respiratorias.

La acumulacion de basura en espacios publicos propicia la proliferacion de plagas, genera
malos olores, contamina el entorno y contribuye al deterioro del tejido urbano. Estos espacios
dejan de ser areas de convivencia y recreacion, y se convierten en puntos de riesgo,
inseguridad y abandono.

Por otra parte, existe una problematica en predios de propiedad privada, como lotes
baldios y viviendas en estado de abandono, donde la falta de limpieza y mantenimiento
propicia la acumulacion de residuos, generando focos de infeccion, condiciones de
insalubridad y riesgos de seguridad para las comunidades. La atencion de esta problematica
representa un costo constante para los municipios, que deben destinar recursos humanos y
materiales para la limpieza de espacios afectados, asi como para atender las consecuencias
derivadas de incendios, tiraderos clandestinos y acumulacion de basura.

En algunos municipios, particularmente en zonas urbanas como Hermosillo, se han
documentado précticas recurrentes como la quema de residuos, la existencia de tiraderos
clandestinos y la disposicion inadecuada de residuos, incluso en entornos cercanos a
centros educativos y zonas habitacionales. Esta situacion ha sido sefialada como un riesgo
relevante para la salud y el medio ambiente, al evidenciar la exposicién de la poblacién a
contaminantes derivados de estas practicas.

Al mismo tiempo, se ha identificado que una parte importante de los residuos generados
podria ser reciclada o aprovechada; sin embargo, este potencial se ve limitado no solo por la
falta de infraestructura y acciones integrales, sino también por la ausencia de condiciones
adecuadas en los sistemas de recoleccion.

En muchos casos, aun cuando existe disposicién ciudadana para separar los residuos
desde el origen, estos terminan siendo mezclados nuevamente durante su recoleccion,
lo que desincentiva estas practicas y reduce su efectividad. Esta situacion evidencia la
necesidad de fortalecer la infraestructura, contar con equipos adecuados y garantizar la
capacitacion constante del personal encargado de la recoleccion, a fin de asegurar que los
esfuerzos de separacion realmente se traduzcan en un manejo adecuado y aprovechamiento
de los residuos.

Bajo este contexto, resulta evidente que la falta de atencion oportuna a esta problematica
representa un riesgo creciente para la salud publica, el medio ambiente y la seguridad de la
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poblacién, por lo que es indispensable fortalecer de manera inmediata las acciones que
permitan garantizar entornos limpios, seguros y dignos para las y los sonorenses.

El objetivo del presente exhorto es fortalecer las acciones municipales como un primer
nivel de atencion, particularmente en contextos donde se incrementa la generacion de
residuos, lo que exige medidas preventivas y operativas més eficaces.

Es claro que la atencidn de esta problematica no se resuelve solamente con acciones de
limpieza, sino que requiere una vision integral orientada a mejorar la prevencion y
gestion de residuos, prevenir riesgos sanitarios y ambientales, y garantizar entornos
adecuados para la poblacion.

Sin embargo, comenzar con el cumplimiento cabal de las obligaciones previstas en la
legislacion aplicable vigente se traduce en beneficios concretos para la poblacion: se
salvaguardan derechos fundamentales; se reducen riesgos sanitarios; se fortalece la
convivencia social, el deporte, la recreacion y la seguridad ciudadana; se refuerza la
corresponsabilidad institucional y el principio de legalidad; y se atiende un reclamo
legitimo de la ciudadania, que exige entornos limpios, seguros y dignos.

Este Congreso, en su calidad de representante del pueblo sonorense, tiene la obligacién ética
y constitucional de no permanecer ajeno a esta problematica. La ciudadania espera de sus
instituciones un posicionamiento claro, firme y responsable para garantizar que cada
persona en Sonora pueda ejercer sus derechos en entornos publicos limpios, seguros y
funcionales.

Por ello, el presente exhorto tiene como propdsito fortalecer las acciones municipales para
atender una problematica que impacta directamente en la salud, el entorno y la calidad
de vida de la poblacion.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 32, fraccion 1l 'y 155 BIS de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, someto a la consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. El H. Congreso del Estado de Sonora exhorta respetuosamente a los 72
ayuntamientos del Estado, para que, en el ambito de sus atribuciones constitucionales y
legales previstas en los articulos 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 137 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y el articulo 61 de la Ley
de Gobierno y Administracion Municipal, fortalezcan de manera integral el sistema
municipal de gestion de residuos, mediante la asignacion de recursos suficientes, el
mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento adecuado y la capacitacion continua del
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personal operativo encargado de la recoleccion y manejo de residuos, asi como la
implementacion de acciones que garanticen su adecuada recoleccién, tratamiento,
aprovechamiento y disposicion final.

SEGUNDO. EI H. Congreso del Estado de Sonora exhorta respetuosamente a los 72
ayuntamientos del Estado, para que, en el &mbito de sus atribuciones, implementen las
acciones necesarias para garantizar que los propietarios y poseedores de predios y lotes
baldios, asi como de inmuebles en estado de abandono, realicen su limpieza y mantenimiento,
a efecto de prevenir riesgos sanitarios, ambientales, de seguridad publica e incendios.

TERCERO. El H. Congreso del Estado de Sonora exhorta respetuosamente a los 72
ayuntamientos del Estado para fortalecer los mecanismos de atencion y seguimiento de
reportes ciudadanos relacionados con acumulacion de residuos y riesgos asociados, asi como
las acciones de concientizacion y corresponsabilidad social en materia de limpieza urbana 'y
manejo adecuado de residuos.

CUARTO. El H. Congreso del Estado de Sonora exhorta respetuosamente a los 72
ayuntamientos del Estado, para que, conforme al ambito de su competencia promuevan
acciones de coordinacién con las autoridades competentes de los distintos Ordenes de
gobierno para la atencion de residuos que, por su haturaleza o riesgo, requieran intervencion
concurrente, particularmente tratandose de residuos de manejo especial que puedan afectar
la salud y el medio ambiente.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 07 de abril de 2026

C. DIP. OMAR FRANCISCO DEL VALLE COLOSIO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO
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HERMOSILLO, SONORA A 07 DE ABRIL DEL 2026.

HONORABLE ASAMBLEA:

Diputada Alejandra Lopez Noriega, integrante de esta LXIV Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora, en ejercicio de las atribuciones previstas por los articulos 53, fraccion I,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, presento a la consideracion de esta Asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de: DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY
DE SALUD MENTAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO DE SONORA, lo anterior sustentado en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud mental constituye uno de los pilares fundamentales para el desarrollo integral de las
personas y, en consecuencia, para el bienestar colectivo de la sociedad. En los dltimos afios,
este tema ha dejado de ser un asunto secundario para convertirse en una prioridad de politica
publica, particularmente en lo que respecta a nifias, nifios y adolescentes.

En el Estado de Sonora, diversos acontecimientos recientes han puesto en evidencia una
realidad profundamente sensible y preocupante: el incremento de casos en los que personas,
especialmente jovenes, atraviesan situaciones de crisis emocional que, en el peor de los
escenarios, los llevan a tomar la decision de quitarse la vida. Cada uno de estos casos
representa una pérdida irreparable y un llamado urgente a las instituciones para actuar con
responsabilidad, empatia y determinacion.

Este fendbmeno no puede ni debe abordarse desde la indiferencia ni desde la reaccion tardia.
Por el contrario, exige una respuesta integral basada en la prevencion, la deteccion temprana
y la atencion oportuna. Resulta indispensable reconocer que detras de estas situaciones
existen factores sociales, emocionales, familiares y educativos que deben ser atendidos de
manera coordinada por el Estado.

En concordancia con organismos internacionales como la Organizacion Mundial de la Salud
y UNICEF, se ha reconocido que la prevencién del suicidio en nifias, nifios y adolescentes
debe abordarse desde un enfoque integral, interinstitucional y preventivo, priorizando la
deteccidn temprana y la atencidén oportuna en los entornos donde las y los jovenes se
desarrollan cotidianamente, como lo es la escuela.

Actualmente, el marco juridico en Sonora reconoce la importancia de la salud mental y
establece bases para su atencion, asi como el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a
recibir educacion integral. Sin embargo, los retos actuales evidencian la necesidad de
fortalecer estos instrumentos normativos para incorporar de manera mas clara y especifica
mecanismos de prevencion del suicidio y atencion de riesgos psicosociales en el entorno
escolar.
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Las escuelas representan uno de los espacios mas relevantes en la vida de las y los jovenes.
No solo son centros de aprendizaje académico, sino también entornos de formacion
emocional, social y humana. En este sentido, el sistema educativo se convierte en un punto
estratégico para identificar sefiales de alerta, generar redes de apoyo y promover una cultura
de cuidado de la salud mental.

En este contexto, resulta pertinente retomar experiencias legislativas impulsadas en otras
entidades federativas del pais, que han abordado esta problemética desde distintos enfoques
complementarios. Por un lado, el modelo desarrollado en el Estado de Querétaro plantea la
necesidad de incorporar en la legislacion mecanismos especificos para la prevencion del
suicidio, priorizando la deteccion temprana, la atencion inmediata y la coordinacion entre
autoridades de salud y educativas. Por otro lado, la propuesta impulsada en el Estado de
Veracruz enfatiza el fortalecimiento del entorno escolar mediante la capacitacion del personal
docente, la sensibilizacién en salud mental y la incorporacién de herramientas pedagogicas
que permitan identificar y atender factores de riesgo en el alumnado.

Ambos enfoques coinciden en un punto esencial: la importancia de actuar antes de que la
crisis se presente. Es decir, pasar de un modelo reactivo a uno preventivo, en el que las
instituciones no solo atiendan las consecuencias, sino que generen condiciones para evitar
que estas situaciones ocurran.

Bajo esta premisa, la presente iniciativa propone una reforma integral que articula ambos
modelos, adaptandolos a la realidad y necesidades del Estado de Sonora. Por una parte, se
plantea fortalecer la legislacion en materia de salud mental, incorporando disposiciones
especificas para la prevencion del suicidio en nifias, nifios y adolescentes, particularmente en
el entorno escolar, mediante la implementacién de protocolos de deteccion temprana,
atencion psicolégica oportuna y mecanismos de coordinacion interinstitucional.

Por otra parte, se propone robustecer la Ley de Educacion del Estado de Sonora, con el
objetivo de integrar de manera formal y obligatoria la educacion socioemocional, la
capacitacion del personal educativo para identificar sefiales de riesgo, asi como la
implementacion de programas de sensibilizacion y reeducacion emocional dentro de las
escuelas.

De esta manera, la iniciativa no solo busca atender la problematica desde el ambito de la
salud, sino también desde el &mbito educativo, reconociendo que la prevencion efectiva
requiere una vision transversal y coordinada.

Es importante destacar que esta propuesta no parte de cero, sino gque se construye sobre bases
ya existentes en la legislacion Estatal, fortaleciendo y complementando sus alcances para
responder a una realidad que demanda acciones mas contundentes. Asimismo, se fundamenta
en el principio del interés superior de la nifiez, asi como en el derecho humano a la salud y a
la educacion, entendidos de manera integral.

Atender la salud mental de las y los jovenes no es Gnicamente una obligacion institucional,
sino un compromiso ético con el presente y el futuro de Sonora. Prevenir significa escuchar,
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acompariar, orientar y actuar a tiempo. Significa construir entornos seguros, empaticos y
preparados para responder ante las sefiales de alerta.

Asimismo, es importante sefialar que el silencio institucional, la falta de protocolos claros y
la ausencia de herramientas de atencion accesibles también generan riesgos. El Estado no
puede llegar tarde cuando se trata de la vida. Prevenir implica actuar antes, escuchar a tiempo
y responder con sensibilidad.

Hoy maés que nunca, es indispensable que el Estado asuma un papel activo en la construccion
de politicas publicas que prioricen la vida, el bienestar emocional y la dignidad de las
personas. Esta iniciativa representa un paso firme en esa direccion.

Porque cada vida cuenta. Porque cada historia importa. Y porque prevenir siempre sera la
mejor forma de proteger.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establecen los articulos 52 y 53
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Honorable
Soberania la siguiente iniciativa proyecto de:

DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE SALUD
MENTAL PARA EL ESTADO DE SONORA Y A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion IX y X al Articulo 2, el titulo séptimo
denominado “ Prevencion del suicidio en entornos escolares” con los Articulos 61, Articulo
62, Articulo 63, Articulo 64 y se modifica la fraccion VIII del articulo 2, todos de la Ley de
Salud Mental para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 2.- La Presente Ley tiene por objeto:

I-VII.- ...

VIIl.- Establecer mecanismos de prevencion, deteccion temprana y atenciéon oportuna
del riesgo suicida en nifias, nifios y adolescentes, particularmente en el entorno escolar,
mediante la coordinacidn interinstitucional entre el sector salud y educativo.

IX.- Para efectos de esta Ley, se entendera por riesgo suicida cualquier manifestacion,
conducta, ideacion o condicion emocional que indique la posibilidad de autolesion o
intento de suicidio, conforme a criterios clinicos y psicosociales.

X.- Las demas que le sefialen esta Ley y demas disposiciones aplicables.

TITULO SEPTIMO
PREVENCION DEL SUICIDIO EN ENTORNOS ESCOLARES

CAPITULO |
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DE LA PREVENCION DEL SUICIDIO EN NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EN EL ENTORNO ESCOLAR

Articulo 61.- La Secretaria de Salud, en coordinacion con la Secretaria de Educacion,
implementara programas permanentes de prevencion del suicidio en instituciones
educativas publicas y privadas del Estado.

Dichos programas deberan disefiarse bajo un enfoque de derechos humanos,
confidencialidad, no discriminacion y no estigmatizacion.

Articulo 62.- Las acciones deberan incluir:

I. Protocolos de deteccion temprana de riesgo suicida;

1. Atencidn psicol6gica inmediata o canalizacion a servicios especializados;
I11. Capacitacion obligatoria a personal docente y administrativo;

IV. Estrategias de intervencion en crisis;

V. Participacion de madres, padres o tutores;

V1. Seguimiento de casos detectados.

Articulo 63- Se debera garantizar la existencia de canales confidenciales de atencion y
orientacion para estudiantes.

Estos canales podran incluir lineas telefonicas, plataformas digitales, mecanismos
anonimos de atencion y cualquier herramienta que facilite el acceso oportuno a apoyo
psicologico.

Articulo 64.- Las autoridades deberadn establecer mecanismos de evaluacion,
indicadores de desempefio y reportes periddicos sobre la implementacion de los
programas de prevencion del suicidio, mismos que deberan ser remitidos anualmente
al Congreso del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion VI al Articulo 10, la fraccion XLVI al
Articulo 13, y el adicionan los Articulo 5 BIS y el Articulo 85 BIS, todos de la Ley de
Educacidn del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 5 BIS.- La Secretaria de Educacion debera coordinarse con la Secretaria de
Salud para garantizar la atencién integral de la salud mental de los educandos.

Articulo 10.- En la prestacion de los servicios educativos se impulsara el desarrollo
humano integral:
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I-V.- ...

VI.- Las autoridades educativas deberan incorporar programas de educacion
socioemocional y salud mental, orientados a la identificacion de factores de riesgo,
fortalecimiento emocional y prevencién de conductas autolesivas.

Articulo 13.- La educacion impartida en el Estado de Sonora, persigue los siguientes fines:

I-XLV.- ...

XLVI.- Promover el cuidado de la salud mental de los educandos, mediante acciones de
prevencion, deteccidn temprana y atencion de factores de riesgo psicosocial.

Articulo 85 BIS.- Las autoridades educativas deberan:

I.- Capacitar al personal docente en la deteccion de sefiales de riesgo emocional y
conductual;

Il.- Implementar programas de sensibilizacion y reeducacion emocional;
I11.- Fomentar entornos escolares seguros, inclusivos y libres de estigmatizacion;
IV.- Coordinarse con autoridades de salud para la atencion de casos detectados.

V.- Generar informes perioédicos sobre la implementacién de programas de salud
mental en el entorno escolar.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las autoridades competentes deberan emitir los lineamientos,
protocolos y programas derivados del presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias
naturales a partir de su entrada en vigor.

ARTICULO TERCERO.- Las dependencias involucradas realizaran las adecuaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento del presente Decreto, sujetdndose a la
disponibilidad presupuestaria correspondiente

ATENTAMENTE

DIPUTADA ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
INTEGRANTE DE LA LXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO
DE SONORA
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLES DE LA SOCIEDAD

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES:
JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA
JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS
DAVID FIGUEROA ORTEGA

ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE
EMETERIO OCHOA BAZUA

HONORABLE ASAMBLEA:

A las y los suscritos, diputadas y diputados integrantes de la
Comisién de Atencién a Grupos Vulnerables de la Sociedad de esta Sexagésima Cuarta
Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito de la Diputada Jazmin Guadalupe Gémez Lizarraga, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de Trabajo, el cual contiene INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL
ESTADO DE SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacidn, en su caso, el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de mérito, fue presentada en la sesion del dia 05 de

marzo de 2025, exponiendo los siguientes motivos:

“En nuestro estado de Sonora, los adultos mayores constituyen un sector fundamental de
nuestra sociedad, representando no solo un legado de experiencias y conocimientos
acumulados a lo largo de los afios, sino también una parte de la poblacién que enfrenta una
serie de retos y vulnerabilidades que deben ser atendidos de manera prioritaria. El
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envejecimiento poblacional, acompafiado de factores como el aumento en la esperanza de
vida, plantea el compromiso ineludible de garantizar su bienestar y la proteccion efectiva de
los derechos humanos.

El respeto y la promocion de los derechos humanos de los adultos mayores son
fundamentales para garantizar su bienestar, dignidad y calidad de vida. En este contexto, es
necesario fortalecer el marco normativo vigente mediante la implementacion de medidas que
aseguren su proteccién contra cualquier tipo de discriminacion y maltrato, al mismo tiempo
que se fomente su inclusién activa en la sociedad. Asimismo, es indispensable establecer
mecanismos que garanticen su acceso a servicios basicos, como salud, vivienda digna y
asistencia social, con el fin de combatir la vulnerabilidad y promover el bienestar integral
de este sector.

Es necesario reconocer que los derechos humanos de las personas adultas mayores son
universales, inalienables y deben ser protegidos sin excepciones. Esta iniciativa pretende
reforzar el compromiso del Estado de Sonora con este principio, asegurando que las leyes y
politicas pablicas reflejen el respeto y la atencion que merecen quienes han contribuido al
desarrollo de nuestra sociedad. En este sentido, se propone una modificacién integral que
coloque a las personas adultas mayores como una prioridad en la agenda legislativa y
gubernamental, consolidando un entorno que les permita vivir con dignidad, seguridad y
bienestar.

En cumplimiento de los compromisos internacionales que México ha suscrito y ratificado en
materia de derechos humanos de las personas adultas mayores, fueron creadas la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, en el &mbito federal, y la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora, en el &mbito local.

Ambas normativas, de manera coincidente, definen que las personas adultas mayores -
edades avanzadas- son aquellas que cuentan con 60 afios 0 mas de edad y las reconoce como
titulares de derechos, por mencionar algunos:

(1) A la integridad y dignidad;

(2) A la certeza juridica y a la vida en familia;

(3) A la salud y alimentacion;

(4) A la educacidn, recreacion, informacion y participacion;
(5) Al trabajo;

(6) A la asistencia social; entre otros.

Si bien es una obligacion del Estado garantizar el pleno goce y ejercicio de los derechos de
las personas de edades avanzadas, también es un compromiso de la sociedad en general y,
muy principalmente, del nucleo familiar, pues se trata de entender y construir juntos una
cultura de convivencia, cuidado, respeto y respaldo solidario al adulto mayor.

El envejecimiento debe ser atendido desde lo social, educativo y la salud, creando buenas
practicas de convivencia con los adultos mayores; partiendo del conocimiento de ellos y sus
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intereses, considerando que lo mas importante es erradicar las actitudes de discriminacion
y encontrar soluciones de inclusién al respecto de tan importante situacion.

Uno de los fendmenos relacionados con la transicion demografica es el répido incremento
de la poblacion de edades avanzadas sin precedente, situacion que se prevé traerd como
consecuencia desafios importantes ante las necesidades que representa este sector y que,
por desgracia, ha puesto de relieve la carencia de mecanismos de proteccion adecuados y
las lagunas legales existentes que afectan el ejercicio de los derechos de las personas
mayores.

Segun la proyeccion de la poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050
del Consejo Nacional de Poblacion, en 2020 el 11.15% del total de esta se conforma por
personas mayores de 60 afos, aproximadamente 14,192,760, de las cuales 6,500,453 son
hombres y 7, 692,307 son mujeres®.

16421678

15,843,204
15,277,910
14,727,237
14,192,760 I
2024

2020 2021 2022 2023

Fuente: Proyecciones de la Poblacién de México y de las Entidades Federativas
2016-2050 del Consejo Nacional de Poblacion.

Como puede advertirse de los datos anteriores, tenemos que el nimero de personas de 60
afos y mas se incrementado de manera sostenida los Gltimos cuatro afios, alcanzando un
aumento de méas de 2 millones de personas en ese rango de edad entre 2020 y 2024.

Por lo que respecta a Sonora, segun datos del Gltimo Censo de Poblacién y Vivienda
elaborado en 2020 por el Instituto Nacional de de Estadistica y Geografia (INEGI), se
registro que residian 358,404 personas adultas mayores, de las cuales el 52.5% son mujeres
y el 47.5% son hombres; y representan el 12.17% de la poblacion total, estimando que dicha
proporcion se incremente al 14.9% para el afio 2030°.

5 Puede consultarse en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/487366/33 RMEX.pdf

6 Constltese en: https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
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Entidad federativa: Sonora v

Porcentaje
2020

85 y mis [ | 85 y mas

80-84 | [ | 80-84
75-79 | 75-79
70-74 I 70-74
65-69 I 65-69
60-64 I 60-64
55-59 1 55-59
50-54 I 50-54
45-49 I 45-49
40-44 I 40-44
35-39 1 35-39
30-34 1 30-34
25-29 I 25-29
20-24 I I 20-24
15-19 ] 15-19
10-14 1 10-14
5-9 I 5-9

0-4 [ —————————————] 0-4

® Hombres @ Mujeres

Fuente: Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI).

Lo anterior, nos deja claro que ante la inminente creciente de este sector, debemos refrendar
nuestro compromiso e impulsar politicas progresivas en materia de sus derechos humanos;
entrar al estudio de fondo del marco legal y readecuar y transformar los mecanismos
institucionales, asi como los programas, estrategias y acciones especificas para garantizar
que este grupo etario goce de un mayor bienestar.

En ese sentido, corresponde a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor proteger los
derechos de las personas adultas mayores, sin distincion alguna, para garantizar una mejor
calidad de vida y su plena integracién al desarrollo social, econémico, politico y cultural.
Sin embargo, hoy en dia, nos encontramos ante un rol de facultades superado por las
necesidades que afrontan los adultos mayores. Por lo que es urgente modificar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora y dotar a esta institucion
de funciones que se encuentren a la altura de los retos sociales. Garantizar los derechos del
adulto mayor es fundamental no solo desde un punto de vista ético y humanitario, sino
también desde una perspectiva de justicia social y desarrollo sostenible, por tanto, debemos
de visualizar a este sector como un grupo vulnerable que merece especial proteccion.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha determinado
lo siguiente:

Del contenido de los articulos 25, parrafo 1, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos; asi como del articulo 17 del
Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, "Protocolo de San Salvador”, se desprende la especial
proteccion de los derechos de las personas mayores. Por su parte, las
declaraciones y compromisos internacionales como los Principios de
las Naciones Unidas a Favor de las Personas de Edad, adoptado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de
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1991 en la Resolucion 46/91; la Declaracion sobre los Derechos y
Responsabilidades de las Personas de Edad, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 1992 o los debates y
conclusiones en foros como la Asamblea Mundial del Envejecimiento
en Viena en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos
en 1993 (de la que emano la Declaracion citada), la Conferencia
Mundial sobre Poblacion de El Cairo en 1994, y la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social de Copenhague en 1995, llevan a concluir
que los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece
especial proteccion por parte de los 6rganos del Estado, ya que su
avanzada edad los coloca con frecuencia en una situacion de
dependencia familiar, discriminacion e incluso abandono. Lo anterior
no implica, sin embargo, que en todos los casos en los que intervengan
deba suplirse la deficiencia de la queja.’

La situacién de vulnerabilidad de los adultos mayores, plantea el reto para el Estado y la
sociedad de estar en condiciones para dar respuesta a sus demandas con respecto a su
revalorizacion e integracion social. Esta situacion debe ser atendida de manera pronta,
mediante una eficiente interrelacion y coordinacion de las diversas instituciones que prestan
servicios de proteccion y atencion a favor de este sector de la poblacion, asi como de un
mayor reforzamiento de la atencion geriatrica y gerontolédgica propiciando el mejoramiento
de sus condiciones de vida y una mayor participacion dentro de la sociedad; asimismo
promoviendo la sensibilizacion y concientizacién de la familia y la sociedad sobre la
importante necesidad de revalorizar a los adultos mayores tanto en su rol individual como
en el papel que desempefian en el contexto de la comunidad, pues al no constituir un grupo
homogéneo, los problemas que afrontan varian considerablemente.

Reconceptualizar el papel que han de desempefiar los adultos mayores y las condiciones de
vida en las que queremos que ésta transcurra, requiere contar no sélo con instituciones
publicas, sociales o privadas organizadas y coordinadas y con programas debidamente
definidos, sino también, con un marco juridico mas claro y preciso, dinamico y flexible, que
reconozca de manera particular la situacion y los derechos de las personas adultas mayores
y que le imponga la obligaciéon de realizar acciones y observar criterios tendientes al
mejoramiento de las condiciones de vida y de desarrollo de este sector creciente de la
poblacion.

Por ello, se proponen modificaciones de fondo a la norma local en materia de derechos de
personas adultas mayores, las cuales se ilustran mediante el siguiente cuadro comparativo:

Texto Vigente Texto Propuesto
ARTICULO 1.- Esta ley es de orden publico | ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden publico
e interés social; tiene por objeto protegery | e interés social y tiene por objeto
reconocer los derechos de las personas de | garantizar, respetar, defender y promover

7 Fuente: https://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis /2009452
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Texto Vigente

Texto Propuesto

sesenta afios de edad en adelante, sin
distincion alguna, para proporcionarles
una mejor calidad de vida y su plena
integracion  al  desarrollo  social,
econdmico, politico y cultural.

los derechos y el acceso a una vida digna de
las personas adultas mayores, con
prioridad en aquellas que se encuentren en
situacion riesgo o vulnerabilidad.

ARTICULO 5 BIS. [...]
lalalV.[...]

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafia el cuerpo vy/o
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de
abuso de poder, y

VI. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las
Personas Adultas Mayores.

ARTICULO 5 BIS. [...]
lalalV./...]

V. La violencia sexual. Es cualquier acto
que degrada o dafa el cuerpo y/o
sexualidad de la victima y que por tanto
atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso
de poder;

VI. La violencia en la comunidad. Es
cualquier acto individual o colectivo que
transgreden derechos fundamentales de las
personas adultas mayores y propician su
denigracion, discriminacion, marginacion o
exclusion en el ambito publico;

VII. La violencia institucional. Es cualquier
acto u omisién de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno
que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de
los derechos humanos de las personas
adultas mayores, asi como la marginacion
mediante su ingreso en instituciones o
mediante la aprobacion y aplicacion de
determinadas  politicas  sociales vy
econdmicas, que conduzcan a la desigual
distribucion de los recursos y a la
discriminacion en provision y prestacion de
Servicios; y

VIII. Cualesquiera otras formas analogas
que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las
Personas Adultas Mayores.
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ARTICULO 7.- De manera enunciativa,
esta ley reconoce a los adultos mayores los
siguientes derechos:

- [..]

I.- A la certeza juridica y a la vida en
familia, que incluye:

a).- Vivir en el seno de una familia, o
mantener relaciones personales y contacto
directo con ella, ain en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario a sus
intereses;

b).- Expresar su opinion libremente,
conocer sus derechos y participar en el
ambito familiar y comunitario, asi como en
todo procedimiento administrativo o
judicial, que afecte sus esferas personal,
familiar y social;

c).- Recibir un trato digno y apropiado en
cualquier  procedimiento  judicial o
administrativo que los involucre;

d).- Recibir el apoyo del gobierno estatal y
de los municipales, de acuerdo a sus
respectivas competencias, en lo relativo al
ejercicio y respeto de sus derechos, a través
de las instituciones preestablecidas o las
creadas para tal efecto;

e).- Contar con asesoria juridica gratuita y
con un representante legal, cuando lo
considere necesario, poniendo especial
cuidado en la proteccion de su patrimonio
personal y familiar; y

f).- Contar con un descuento del 50% en
todas las contribuciones y derechos a favor
del Estado, y un descuento del 100% sobre
recargos.

.- [..]

ARTICULO 7.- De manera enunciativa,
esta ley reconoce a los adultos mayores los
siguientes derechos:

- [...]
I1.- A la certeza juridica, que incluye:

a).- Procurar el acceso a la justicia a traves
de la aplicacion de la ley, a fin de garantizar
el pleno ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores;

b).- Las autoridades que substancien
procedimientos de caracter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier
acto de autoridad en los que estén
relacionadas personas adultas mayores,
deberdn garantizar su participacion
efectiva a fin de que sean escuchadas para
la determinacion de sus derechos vy
obligaciones;

c).- Tomando en consideracion la edad,
estado de salud, capacidad cognitiva y
demés circunstancias particulares de la
persona adulta mayor, se adoptaran las
medidas y ajustes que resulten pertinentes
para garantizar un tratamiento preferencial
y diferenciado, de manera enunciativa mas
no limitativa, tales medidas podran
consistir en:

1).- Nombramiento por la autoridad
competente de un representante, cuando se
adviertan o presuman limitaciones
cognitivas 0 enfermedades que alteren su
capacidad de comprension y entendimiento
de su participacion en el proceso, sin
perjuicio de que se ordene la practica de
examenes periciales para confirmar tales
situaciones;

2).- Acompafiamiento de quién ejerza sobre
la persona adulta mayor la tutela durante la
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Texto Vigente Texto Propuesto
substanciacion de todo el procedimiento,
IV.- A la educacion, recreacion, | salvo disposicion judicial en contrario;

informacion y participacion, que incluye:
a)alad).-[...]

e).- Participar en la vida civica, cultural,
deportiva y recreativa de su comunidad; y

f).- Formar parte de los diversos érganos de
representacion y consulta ciudadana.

V.- [..]
VI.- A la asistencia social, que incluye:
a).- [...]

b).- Tener acceso a los programas para
contar con una vivienda digna y adaptada
a sus necesidades; y

c).- Tener acceso Yy facilidades de
desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativos,
culturales y de transporte, en los términos
de las disposiciones legales vy
reglamentarias de la materia.

VIL- [

3).- Ponderar, antes de citar a alguna
audiencia, la pertinencia de la misma,
considerando su condicidn especifica;

4).- Brindar informacion clara, sencilla y
comprensible para lograr que la persona
adulta mayor comprenda el escenario en
que participa, pueda expresarse libremente,
se desarrolle de manera natural,
espontéanea y libre de toda duda o temor;

5).- Proporcionar y facilitar el uso de
lenguaje, expresiones, formatos y material
de apoyo accesible, de facil comprension y
lectura para personas adultas mayores que
presenten algun trastorno, limitacion o
discapacidad, contando con la asistencia de
una persona traductora o intérprete,
cuando resulte necesario;

6).- Facilitar las condiciones necesarias
para que su comparecencia no tenga como
consecuencia una revictimizacion y que la
experiencia sea lo menos perjudicial
posible;

7).- Proporcionar asistencia de
profesionales especializados cuando la
naturaleza del procedimiento lo requiera;

8).- Implementar mecanismos de apoyo al
presentar una denuncia, participar en una
investigacién o en un proceso judicial;

9).- Las demas que determinen las leyes y
disposiciones legales aplicables;

d).- Cuando existan indicios o expresiones
evidentes en la persona adulta mayor que
hagan presumir fundadamente que no se
encuentra en condiciones de entender o
comprender el motivo de su participacion
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en el proceso, se le podran practicar
pruebas de capacidad para evitar su ociosa
intervencion;

e).- La edad no podra ser causa de
justificacion para restringir o privar de la
libertad al adulto mayor, sino Gnicamente
en razon de un proceso legal seguido ante
autoridad competente, en el que se le
escuche con las debidas garantias y se
resuelva tal determinacion dentro de un
plazo razonable;

f).- Cuando resulte necesario el
internamiento de una persona mayor en
centros de detencion o se apliquen medidas
de privacion de libertad judicial o
administrativa, debera tomarse en
consideracién que ello no ponga en riesgo
su salud o la vida, en cuyo caso habran de
tomarse las previsiones necesarias para la
proteccion de su integridad;

g).- Las autoridades garantizaran que las
medidas de privacion o restriccion de la
libertad de las personas adultas mayores se
apliquen de conformidad con la ley, y se
asegurara que tengan en igualdad de
circunstancias, acceso a las garantias y a
las que sus condiciones fisicas y cognitivas
que su estado general de salud demanden,
asi como su inclusion a programas
especiales, privilegiando la aplicacion de
medidas alternativas de acuerdo a las
particulares del caso.

h).- Bajo un enfoque diferencial, las
autoridades de investigacion y judiciales
que tienen que ver con la procuracion y
administracion de justicia en relacion con
persona adulta mayor, observaran las
siguientes consideraciones:
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1).- Gozaran de la presuncion de ser
persona adulta mayor, salvo prueba en
contrario;

2).- Dar mayor celeridad en la realizacion
de las diligencias que se ordenen en los
procesos penales;

3).- Monitoreo constante de sus niveles de
salud fisica y mental con auxilio de las
autoridades correspondientes;

4).- Trato preferencial en los horarios para
la realizacion de las diligencias del caso;

5).- Analizar con detenimiento si su
condicion fisica y mental fue determinante
para la comision de los hechos que se le
imputan;

6).- Analizar con detenimiento si su edad,
condicion fisica o mental fue determinante
para ubicarlo como victima de conductas
que se investigan;

7).- En caso de dictarse sentencia
absolutoria, velar por su inmediata
libertad, corroborando previamente sus
condiciones alimentarias y de salud, asi
como que, al salir, no se les exponga a las
inclemencias del tiempo o0 a la soledad de su
retiro del centro de reclusion en horarios
impropios para la facilidad de traslado;

8).- Establecer el modo y lugar de
internamiento  tanto para la prisién
preventiva como cuando cumple la pena
corporal impuesta, tomando en
consideracion la edad de sesenta afios o
mas;

9).- En determinados supuestos, tener
derecho a cumplir con prision preventiva o
a cumplir condena de prisién, en sus
domicilios particulares; y
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10).- Las demas que establezcan los
ordenamientos juridicos aplicables, los
tratados, convenciones, protocolos Yy
declaraciones internacionales, asi como la
jurisprudencia local e internacional, de los
que México sea parte.

.- [...]
IvV.-/...]
a)alad).-[...]

e).- Participar en la vida civica, cultural,
deportiva y recreativa de su comunidad;

f).- Formar parte de los diversos 6rganos de
representacion y consulta ciudadana; y

g).- Las instituciones educativas, publicasy
privadas, deberan incluir programas
informativos sobre los derechos de las
personas adultas mayores.

V- []

VI.- A la asistencia social, que incluye las
siguientes acciones afirmativas:

a).- [...]

b).- Tener acceso a los programas para
contar con una vivienda digna y adaptada a
sus necesidades;

c).- Tener acceso y facilidades de
desplazamiento en los espacios laborales,
comerciales, oficiales, recreativos,
culturales y de transporte, en los términos
de las  disposiciones legales vy
reglamentarias de la materia; y

d).- Instrumentacion de programas
especiales de descuentos y exenciones en el
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pago de contribuciones y servicios; para la
obtencion de créditos para vivienda y
préstamos  personales; de  apoyos
econémicos.

VIL-T...]
VIII.- A la vida en familia:

a).- Vivir en el seno de una familia y
mantener relaciones personales y contacto
directo con ella, aun en el caso de estar
separados, salvo si ello es contrario a sus
intereses;

b).- Fomentar la convivencia familiar donde
la persona adulta mayor participe
activamente, satisfaciendo sus necesidades
afectivas, de proteccion y apoyo;

c).- Expresar su opinion libremente,
conocer sus derechos y participar en el
ambito familiar y comunitario;

d).- Llevar una vida armdnica dentro del
seno familiar, libre de cualquier tipo de
violencia, en condiciones que le ofrezcan
estabilidad emocional y adecuado
desarrollo; y

e).- Las demas que coadyuven para
asegurar su pleno desarrollo ylo
desenvolvimiento en el seno familiar.

ARTICULO 13.-[...]

lalaVIlL.-[...]

IX.- Difundir los contenidos, programas y
servicios establecidos en la presente ley y

demas disposiciones; y

X.- Las demas que le confieran otros
ordenamientos juridicos.

ARTICULO 13.-[..]

lalaVIll.-[...]

IX.- Difundir los contenidos, programas y
servicios establecidos en la presente ley y

demas disposiciones;

X.- Promover y/o impulsar en favor de las
personas adultas mayores la figura juridica
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denominada hipoteca inversa la cual se
encuentra prevista en el capitulo iii bis de la
hipoteca inversa, articulo 3318 bis i al x, del
cddigo civil del estado de sonora, misma
que se encuentra vigente;

XI.- Establecer programas en el plan estatal
de desarrollo, en materia de atencién a las
personas adultas mayores;

XIl.- Desarrollar en forma coordinada con
la federacion y los municipios, programas
de apoyo financiero y social a favor del
adulto mayor;

XIIl.- Fomentar la participacion y apoyar la
actividad de las organizaciones privadas
cuyas acciones vayan orientadas a
favorecer a los adultos mayores, a traves de
apoyos técnicos, humanos, laborales y de
servicio;

XIV.- Garantizar el acceso a la imparticion
y administracion de justicia con enfoque
preferencial y diferenciado, con perspectiva
de género y salvaguarda de derechos
humanos;

XV.-  Promover las  adecuaciones
legislativas para proteger a este segmento
poblacional;

XVI.- Promover ante la autoridad judicial
la formulacién y aplicacion de protocolos
de actuacion para quienes imparten justicia
en casos gue involucren a personas adultas
mayores;

Dichos protocolos tendran la finalidad de
servir de apoyo a quienes participan como
instructores,  investigadores,  peritos,
auxiliares judiciales y jueces, en el que se
estableceran  criterios  minimos  de
aplicacion durante el desarrollo de
procedimientos jurisdiccionales, a fin de
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que se actue conforme a un enfoque de
derechos diferenciados a favor de las
personas adultas mayores;

XVIl.- impulsar ante las autoridades
jurisdiccionales en los términos de su
propia ley organica y en el ambito de sus
atribuciones, la procuracion de la
especializacion de los  funcionarios
judiciales, quienes  promoveran la
investigacion juridica, el diagndstico y la
formulacidn de proyectos de adecuacion de
los cuerpos normativos tendientes a agilizar
tramites,  simplificar ~ procedimientos,
facilitar e impartir justicia con enfoque
diferenciado y preferencial hacia este grupo
etario; y

XVIII.- Las demas que le confieran otros
ordenamientos juridicos.

ARTICULO 14.- [...]

1-[..]

I1.- Implementar, en coordinacion con las
instancias competentes, las medidas de
seguridad publica y de proteccion civil en
los centros educativos, culturales vy
recreativos, asi como acciones preventivas
con la participacion de la comunidad; y

I11.- Las demas sefialadas en esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 14.- [..]

-]

I.- Implementar, en coordinacion con las
instancias competentes, las medidas de
seguridad publica y de proteccion civil en
los centros educativos, culturales y
recreativos, asi como acciones preventivas
con la participacion de la comunidad;

I11.- Realizar campafias a nivel estatal que
fomenten la regularizacion del estado civil
de las personas adultas mayores, en
especial el registro de nacimiento para
asegurar su incorporacioén a servicios y
programas sociales; y

IV.- Las demas sefialadas en esta ley y otras
disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 24.- [...]

lalaV.-]...]

ARTICULO 24.- [...]

lalaV.-[...]
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VI.- Coadyuvar con la Procuraduria
General de Justicia del Estado o Fiscalia
General del Estado, en la atencion y
tratamiento de los adultos mayores victimas
de cualquier delito;

VilalaX.-[...]

Xl.- Brindar orientacion a las familias de
los adultos mayores, para que los atiendan
y satisfagan sus necesidades en forma
adecuada; y

Xll.- Las demas sefialadas en esta ley y
otras disposiciones legales aplicables.

VI.- Coadyuvar con la Fiscalia General de
Justicia del Estado en la atencién y
tratamiento de las personas adultas
mayores victimas de cualquier delito;

VilalaX.-[...]

Xl.- Brindar orientacion a las familias de
los adultos mayores, para que los atiendan
y satisfagan sus necesidades en forma
adecuada;

XIl.- Expedir y, en su caso, revocar el
certificado de funcionamiento, segun
corresponda en los términos de esta ley;

XIIl.- Evaluar periddicamente la politica
estatal para la operacion de albergues;

XIV.-  Elaborar investigaciones vy
estadisticas con motivo de la operacion de
albergues;

XV.- Llevar a cabo visitas de verificacion e
inspeccion a todos los albergues para
constatar que se cumpla con el reglamento
de operacién y demas normatividad
aplicable;

XVI.- Colaborar en la integracion del
registro estatal de albergues;

XVII.- Certificar la bitacora en las que los
albergues deberan registrar ingresos vy
egresos, salidas temporales y cualquier
eventualidad relativa a los residentes;

XVIIIl.- Elaborar el reglamento de
operacion y las normas técnicas que rigen
la expedicion del certificado de
funcionamiento en sus respectivos @mbitos
de su competencia; y
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XIX.- Las demas sefialadas en esta ley y
otras disposiciones legales aplicables.

No existe correlativo.

ARTICULO 49 BIS 2.- Una vez admitida la
denuncia, la cual puede ser de oficio 0 a
peticion de parte, siguiendo las reglas de un
juicio oral sumario se correra traslado a la
persona denunciada, a efecto de que esta
comparezca ante esta procuraduria de la
defensa del adulto mayor en un término no
mayor de 3 dias habiles para que manifieste
lo que su derecho convenga, aporte las
pruebas y alegatos correspondientes.
Dentro de los 15 dias siguientes se
celebrard una audiencia de pruebas y
alegatos citando a las partes conforme a las
reglas de las notificaciones personales, con
prevenciones 'y apercibimientos que
legalmente se requieran; si no fuere posible
desahogar todas las pruebas, la audiencia
podra diferirse por una sola vez por un
término no mayor de 7 dias una vez
desahogada la audiencia de pruebas y
alegatos, en un término no mayor de 12 dias
se pronunciara la resolucion
correspondiente.

ARTICULO 53.- Correspondera a la
Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor, realizar las investigaciones que
estén dirigidas a conocer de las conductas
de discriminacion, abandono, desamparo,
marginacion, abuso, explotacion vy
violencia cometidas en contra de adultos
mayores, ejecutando las  medidas
necesarias para su adecuada proteccion y
podran sancionarse administrativamente
por las autoridades que conozcan de los
procedimientos de conciliacion, con
amonestacion, multa de uno a ciento
ochenta Unidades de Medida vy
Actualizacion, trabajo a favor de la
comunidad y con arresto hasta por treinta'y
seis horas, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 53 BIS 14 de la
presente ley.

ARTICULO 53.- Correspondera a la
Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor, realizar las investigaciones que
estén dirigidas a conocer de las conductas
de discriminacién, abandono, desamparo,
marginacion, abuso, explotaciény violencia
cometidas en contra de adultos mayores,
ejecutando las medidas necesarias para su
adecuada proteccién y podran sancionarse
administrativamente por las autoridades
que conozcan de los procedimientos de
conciliacion, con amonestacion, multa de
uno a ciento ochenta Unidades de Medida y
Actualizacion, trabajo a favor de la
comunidad y con arresto hasta por treinta 'y
seis horas, suspension temporal del servicio
que ofrezca un establecimiento residencial
o0 del cuidado de personas adultos mayores,
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[.]

en concordancia con lo dispuesto en el
articulo 53 BIS 14 de la presente ley.

L]

ARTICULO 53 BIS 10.- [....]
lalaVl-[..]

VII.- Expedir copia del expediente en caso
de que sea solicitado por sus familiares o
institucion que por cualquier causa
continde su atencion, con objeto de darle
seguimiento a su cuidado; y

VIII.- Registrar los nombres, domicilios,
numeros telefonicos y lugares de trabajo de
sus familiares.

ARTICULO 53 BIS 10.- [....]
lalaVl-[..]

VII.- Expedir copia del expediente en caso
de que sea solicitado por sus familiares o
institucion que por cualquier causa
continde su atencion, con objeto de darle
seguimiento a su cuidado;

VIII.- Registrar los nombres, domicilios,
nameros telefénicos y lugares de trabajo de
sus familiares;

IX.- Cumplir con los requisitos establecidos
por esta ley, para obtener el aviso de
funcionamiento y formar parte del registro
de las mismas;

X.- Llevar un registro de las personas
adultas mayores ingresadas, egresadas y
mantenerlo actualizado. Debera remitirse
una copia del registro ala procuraduria de
la defensa del adulto mayor;

Xl.- Se elaborara una bitacora donde se
consigne las salidas 'y retornos
programados en razon de actividades
familiares, sanitarias, deportivas,
culturales, formativas o de recreacion y
asistencia médica;

XIl.- Privilegiar en todo momento el
derecho de las personas adultas mayores a
vivir en familia. En tal sentido, permitirany
promoveran que sus residentes estén en
contacto con sus familiares y reciban visitas
de éstos;

XI1.- Promover el restablecimiento y la
preservacion de los vinculos familiares de
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las personas adultas mayores, vigilando que
éstos no resulten en su perjuicio;

XIV.- Contar con las instalaciones y el
personal adecuado para garantizar la
seguridad integral de las personas adultas
mayores ingresadas;

XV.- Tener en un lugar visible en la
recepcion de las instalaciones de los
albergues, copia del documento que
acredite el aviso de funcionamiento
respectivo y el aviso de responsable
sanitario;

XVI.- Contar con un reglamento interno,
autorizado por la procuraduria de la
defensa del adulto mayor;

XVII.- Facilitar las tareas de vigilancia,
inspeccion y proteccion de las personas
adultas mayores promovidos por la
procuraduria y autoridades competentes;

XVIIL.- Informar inmediatamente a la
autoridad correspondiente, cuando tengan
conocimiento de que peligre la integridad
fisica, psicologica o la seguridad juridica
de alguna persona adulta mayor;

XIX.- Contar con asesoria profesional en
materia psicolégica, de sanidad, de salud y
cuidados personales y de trabajo social;

XX.- Proporcionar a las personas adultas
mayores ingresadas la proteccion, atencion
y cuidado que sean necesarios para su
bienestar;

XXI.- Proporcionar a las personas adultas
mayores ingresadas actividades
recreativas, culturales y deportivas, asi
como programas de integracion familiar o
social;

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

Texto Vigente

Texto Propuesto

XXII. - Procurar que se proporcione a las
personas adultas mayores ingresadas el
acceso y capacitacion a las tecnologias de
la informacion y comunicacion;

XXIIl.-  Proporcionar atencion médica
inmediata a las personas adultas mayores
en cumplimiento a las normas oficiales
mexicanas en materia de salud;

XXIV.- Coadyuvar con los familiares y/o
red de soporte para que las personas
adultas mayores cuenten con asistencia
médica mayor;

XXV.- Cumplir con las observaciones que le
imponga la secretaria de salud, la
procuraduria de la defensa del adulto
mayor y en su caso la direccion de
proteccion civil y/o cualquier autoridad
competente;

XXVI.- Cumplir con los indicadores de
calidad en el servicio, aprobados por la
procuraduria de la defensa del adulto
mayor;

XXVII.- Preparar y ofrecer alimentos en
buen estado, adecuados para la dieta o de
alto valor nutrimental para los residentes;

XXVIII.- Cumplir con las medidas de salud
y atencién médica en los términos que
establezca la normatividad aplicable;

XXIX.- Cumplir con lo previsto en el
reglamento interior de operacion;

XXX.- Abstenerse de realizar cualquier
actividad que ponga en riesgo la vida, la
integridad fisica o psicoldgica de cualquier
residente; y
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Texto Vigente

Texto Propuesto

XXXI.- Las demas obligaciones que éste u
otros ordenamientos legales les
establezcan.

ARTICULO 53 BIS 13.- [....]
lalalIX.-[..]

X.- Impedir a las personas adultas mayores
el libre ejercicio de sus derechos civiles y
politicos; y

Xl.- En general, cualquier violacion o
infraccion a las disposiciones de esta ley o
de otras leyes relacionadas con la
proteccion a las personas mayores.

ARTICULO 53 BIS 13.- [...]
lalalX.-[..]

X.- Impedir a las personas adultas mayores
el libre ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

Xl.- Negar, sin causa justificada, apoyo o
asistencia a personas adultas mayores en
casos de emergencia;

XIl.- Negar a las personas adultas mayores
el acceso a servicios urgentes de salud.

XIl.- Cualquier acciéon u omision que
implique limitacion, negacion o violacion al
ejercicio de los derechos consagrados en la
presente ley;

XIV.- Negar el acceso preferencial y trato
diferenciado a personas mayores durante el
ejercicio del servicio publico;

XV.- hacer uso inadecuado de espacios o
prerrogativas dispuestas a favor de la
persona mayor;

XVI.- La existencia de violencia en
cualquiera de sus formas, maltrato fisico,
psicolégico, emocional, econémico y sexual
0 cuando las personas encargadas de sus
cuidados no ofrezcan la debida atencion o
asistencia sin que exista justa causa,
realizado dentro de un establecimiento
residencial o de cuidado de personas
adultas mayores;

XVIL.-  Incumplir con los requisitos
establecidos por esta ley, para obtener el
aviso de funcionamiento del albergue y
formar parte del registro de las mismas;
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Texto Vigente

Texto Propuesto

XVIIL.- No llevar a cabo un registro de las
personas adultas mayores ingresadas vy
egresadas al albergue y mantenerlo
actualizado. Una copia del registro debera
remitirse a la procuraduria de la defensa
del adulto mayor;

XIX.- No elaborar una bitacora donde se
consigne las salidas 'y retornos
programados en razon de actividades
familiares, sanitarias, deportivas,
culturales, formativas o de recreacion del
albergue;

XX.- Dejar de privilegiar en todo momento
el derecho de las personas adultas mayores
a vivir en familia. en tal sentido, permitiran
y promoveran que sus residentes estén en
contacto con sus familiares y reciban visitas
de éstos dentro del albergue;

XXI.- No promover el restablecimiento y la
preservacion de los vinculos familiares de
las personas adultas mayores, vigilando que
estos no resulten en su perjuicio;

XXII.- No contar con las instalaciones y el
personal adecuado para garantizar la
seguridad integral de las personas adultas
mayores ingresadas al albergue;

XXII1.- No tener en un lugar visible en la
recepcion de las instalaciones de los
albergues, copia del documento que
acredite el aviso de funcionamiento
respectivo y el aviso de responsable
sanitario;

XXIV.- No contar con un reglamento
interno, autorizado por la procuraduria de
la defensa del adulto mayor;

XXV.- No facilitar las tareas de vigilancia,
inspeccion y proteccion de las personas
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Texto Vigente

Texto Propuesto

adultas mayores promovidos por la
procuraduria y autoridades competentes;

XXVI.- No informar inmediatamente a la
autoridad correspondiente, cuando tengan
conocimiento que peligre la integridad
fisica, psicologica o la seguridad juridica
de alguna persona adulta mayor;

XXVII.- No contar con asesoria profesional
en materia psicologica, de sanidad, de salud
y cuidados personales y de trabajo social;

XXVIII.- No proporcionar a las personas
adultas mayores ingresadas la proteccion,
atencion y cuidado que sean necesarios
para su bienestar;

XXIX.- No proporcionar a las personas
adultas mayores ingresadas actividades
recreativas, culturales y deportivas, asi
como programas de integracion familiar o
social;

XXX.- No proporcionar a las personas
adultas mayores ingresadas el acceso y
capacitacion a las tecnologias de la
informacién y comunicacion;

XXXI.- No proporcionar atencion médica
inmediata a las personas adultas mayores
en cumplimiento a las normas oficiales
mexicanas en materia de salud del
albergue;

XXXII.- No coadyuvar con los familiares y/o
red de soporte para que las personas
adultas mayores cuenten con asistencia
meédica mayor dentro del albergue;

XXXIL.-  Incumplimiento  con  las
observaciones que le imponga la secretaria
de salud, la procuraduria de la defensa del
adulto mayor y en su caso la direccion de
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Texto Vigente

Texto Propuesto

proteccion civil y/o cualquier autoridad
competente;

XXXIV.- Incumplimiento de los indicadores
de calidad en el servicio, aprobados por la
procuraduria de la defensa del adulto
mayor;

XXXV.- No preparar y ofrecer alimentos en
buen estado, adecuados para la dieta o de
alto valor nutrimental para los residentes
del albergue;

XXXVI.- Incumplir con las medidas de salud
y atencién médica en los términos que
establezca la normatividad aplicable;

XXXVIL.- Incumplir con lo previsto en el
reglamento interior de operacion;

XXXVIIIL.- Poner en riesgo la vida, la
integridad fisica o psicoldgica de cualquier
residente; y

XXXIX.- En general, cualquier violacion o
infraccion a las disposiciones de esta ley o
de otras leyes relacionadas con la
proteccion a las personas mayores.

Las infracciones antes sefialadas, aplicaran
tanto a servidores publicos, asi como para
particulares.

No existe correlativo.

ARTICULO 54 BIS 24.- Cuando las
infracciones sean cometidas por personal
de un albergue, en atencion a la gravedad
de las mismas se sancionara por la
Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor con:

I. Multa de 1 a 180 de Unidades de Medida
y Actualizacion, tratandose del
incumplimiento de las fracciones XVII,
XVIHI, XIX, XX, XXI, XXV, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXX y XXXII del articulo 53 BIS 13;
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Il. Cierre temporal, tratandose de las
fracciones XXII, XXII, XXIV, XXV, XXXI,
XXXIV y XXX del articulo 53 BIS 13; y

IlIl. Cierre definitivo, tratandose de las
fracciones  XXXII, XXXVI, XXXVII,
XXXVII 'y XXXI1X del articulo 53 BIS 13.

ARTICULO 63.-[...]
lalalX.-[...]

X.- Las demds que le determine el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, el Director
General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Reglamento
Interior y las disposiciones legales
aplicables; y

XL.- En general, realizar todos aquellos
actos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Procuraduria de la
Defensa del Adulto Mayor.

ARTICULO 63.- [...]
lalalX.-[..]

X.- Las demas que le determine el Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, el Director
General del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia, el Reglamento
Interior y las disposiciones legales
aplicables;

Xl.- Aplicar las sanciones a que se refiere
los articulos 53 BIS 13, BIS 14y BIS 24; y

XIl.- En general, realizar todos aquellos
actos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Procuraduria de la
Defensa del Adulto Mayor.

ARTICULO 65.- [...]
lalall. [...]

I11. Cateo y arresto hasta por 36 horas.

ARTICULO 65.- [...]
lalall. [...]
I1l. Cateo y arresto hasta por 36 horas; y

IV. Multa de 1 a 180 Unidades de Medida y
Actualizacion.
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Impacto Presupuestal

Conforme al articulo 17 de la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, asi
como en total apego a lo dispuesto en los articulos 79, fraccién IX, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, con relacion al 94, fraccion 1V, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, la presente iniciativa no representa
un aumento de presupuesto, por lo que se considera que no tiene un impacto presupuestario.

Conclusién
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Dimensionar la realidad de nuestra actualidad, es el primer paso, pues tal y como quedd
asentado en la presente exposicion de motivos, este sector se espera que en un futuro no muy
lejano, sea el méas grande de nuestra poblacién, por ello, es nuestro deber como legisladores
no olvidar que a ellos nos debemos y en este camino de la vida, a ese punto llegaremos.
Envejecer con bienestar se traduce en un ejercicio de derechos humanos con perspectiva de
género e igualdad y no discriminacion, con plena inclusion, integracion y participacion
social.

Por ello, la presente iniciativa de modificacion de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores del Estado de Sonora, serd trascendente, pues los cambios de fondo
propuestos traeran un reconocimiento mas amplio de los derechos de este sector de la
poblacién, mejorando los mecanismos de proteccion y dotando de mejores y mayores
herramientas legales a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor.

Compafieras y compafieros, les invito a trabajar juntos para impulsar politicas pablicas con
un enfoque en los derechos de las y los adultos mayores, con la finalidad de construir un
marco normativo que atienda a sus necesidades y que verdaderamente cumplan con el
mandato constitucional en la promocion, el respeto, la proteccion y la garantia de sus
derechos humanos.

Concluyo mi participacion, no sin antes comentarles que la presente iniciativa es producto
de diversas reuniones de trabajo institucional que sostuvimos con el Doctor Ramén Armando
Alvaréz Najera, Titular de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor en Sonora, a
quien reconozco su vocacion como servidor publico y gran interés por perfeccionar nuestra
legislacion en materia de derechos de las personas adultas mayores.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

la iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccidn Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que, en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion,

segun lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer,
por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el

articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- El articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las autoridades, en el &mbito de sus respectivas
competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad.

En este sentido, dicho mandato constitucional impone a las y los
legisladores el deber de salvaguardar y garantizar que la progresividad normativa en el
ambito local sea acorde con las necesidades y realidades de la sociedad; particularmente, que
las acciones legislativas se orienten a la proteccion de los grupos en situacién de mayor

vulnerabilidad.

Asimismo, el propio precepto constitucional establece que el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que disponga la ley.
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QUINTA.- La Ley de los Derechos de las Personas Adultas
Mayores, del &mbito federal, en su articulo 5° deja claro que quienes integran este sector
tienen derecho, entre otros, a recibir proteccion por parte de la comunidad, la familia, la

sociedad y de las instituciones federales, estatales y municipales.

Por su parte, el articulo 6° del mismo ordenamiento federativo
dispone que se debe garantizar a las personas adultas mayores condiciones 6ptimas de salud,
educacion, nutricion, vivienda, desarrollo integral y seguridad social, con el fin de asegurar

una adecuada calidad de vida en la vejez.

De igual manera, la Ley en cita, en diversas disposiciones
fundamenta la importancia de brindar proteccion a las personas adultas mayores, y
garantizarles las condiciones necesarias para su desarrollo personal y una vida digna,
estableciendo en su articulo 1°, que su objeto es garantizar el ejercicio de los derechos de las
personas adultas mayores, asi como establecer las bases y disposiciones para su
cumplimiento, imponiendo los principios, objetivos, programas, responsabilidades e
instrumentos que ademas de la administracion publica federal, deben observar las entidades

federativas y los municipios, en la planeacion y aplicacion de sus politicas publicas.

SEXTA.- En congruencia con la normatividad federal, en nuestra
Entidad, contamos con la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Sonora, sobre la cual, la iniciativa que es materia del presente dictamen, considera que
debe ser reformada para dar cabal cumplimiento al mandato legal y constitucional,
transitando de un modelo de reconocimiento de derechos, a uno de garantia y acceso efectivo

a una vida digna para este grupo vulnerable.

En ese sentido, la propuesta ofrece modificaciones a la norma local
de la materia, para fortalecer la seguridad juridica mediante ajustes de procedimiento penal
y administrativo que eviten la revictimizacion de los adultos mayores, ampliando el catalogo
de tipos de violencia para incluir la institucional y la comunitaria, y establecer un estricto

régimen de regulacion y sancion para albergues; ademas de dotar a la Procuraduria de la
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Defensa del Adulto Mayor, de facultades especificas para supervisar centros de cuidado,
como albergues y centros de atencion, a fin de garantizar la prestacion de servicios médicos,
nutricionales y psicologicos adecuados, a traves de obligaciones claras y exigibles para
dichos establecimientos, y que puedan aplicar multas en caso de incumplimiento; destacando
también la facultad de promover figuras juridicas que beneficien a los adultos mayores, como
la hipoteca inversa; asegurando que el Estado cuente con mecanismos coactivos y
asistenciales méas robustos frente al abandono o abuso de este sector vulnerable.

En consecuencia, se reconoce la necesidad de reformar la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora, toda vez que actualmente
presenta vacios normativos que dan lugar a que se perpetten las condiciones de indefension
y vulnerabilidad en perjuicio de este importante sector de la poblacién, el cual crece de

manera sostenida y que requiere especial atencién en nuestro marco juridico.

SEPTIMA .- En concordancia a lo establecido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como en el diverso articulo 3 y el Capitulo
I11 del Titulo Primero de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, quienes
integramos esta Comision Dictaminadora estimamos necesario someter la propuesta en
estudio, al ejercicio de parlamento abierto, a efecto de publicitar su contenido y recabar
opiniones y propuestas de la sociedad, promoviendo, al mismo tiempo, la participacion
ciudadana en las actividades legislativas, para esos efectos, se llevaron a cabo los foros de
parlamento abierto en las ciudades de Hermosillo y Guaymas, Sonora, los cuales se

desarrollaron de la siguiente manera:

El evento realizado el dia miércoles 18 de febrero de 2026, se llevo a
cabo en la ciudad de Hermosillo, Sonora, el cual estuvo a cargo de la Diputada Jazmin
Guadalupe Gomez Lizarraga, autora de la iniciativa; contando con la presencia del Diputado
Julio César Navarro Contreras, de la Diputada Rosangela Amairany Pefia Escalante, del
Diputado David Figueroa Ortega, del Diputado Emeterio Ochoa Bazua, del Diputado Raudl

Gonzalez de la Vega.

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

Acudiendo a este foro, la Lic. Cedna Maviael Jaquez Ortega,
Directora General del Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos Mayores; la C.
Alexia Carredn Rivera, de Comunicacion Social del Instituto Sonorense para la Atencion de
los Adultos Mayores; la C. Sagrario Alejandra Leon Guzaino y la Lic. Gemma Delfina
Cevallos Lepes, de la Secretaria de Fomento Integral para el Bienestar del Jubilado y
Pensionado (SUTISSSTESON); el Profr. Jesus Enrique Valles Ibarra, Secretario de Jubilados
y Pensionados del SNTE Seccion 28; y el Lic. Javier Antonio Castillo Marquez, de Sectorial
del Adulto Mayor del Partido del Trabajo.

Por otra parte, el parlamento realizado en la ciudad de Guaymas,
Sonora, se llevo a cabo el dia viernes 20 de febrero del presente afio, el cual fue encabezado
por la Diputada Jazmin Guadalupe Gomez Lizarraga, en su caracter de presidenta y autora
de la iniciativa sometida a socializacion. Contando con la asistencia de la Lic. Cedna Maviael
Jaquez Ortega, Directora General del Instituto Sonorense para la Atencion de los Adultos
Mayores; del Lic. José Cristian Martinez Ballesteros, Subprocurador de la Defensa del
Adulto Mayor en Guaymas; del Ing. José Abraham Reyes Peralta, Regidor del H.
Ayuntamiento de Guaymas; del Dr. Humberto Aceves Gutiérrez, Director del ITSON
Guaymas; del Profr. Estanislao Pineda Galindo, Coordinador del ISEA Region Guaymas-
Empalme-Valle del Yaqui; del Profr. José Guzman Lopez Gonzélez, representante de
agrupacion de adultos mayores de Guaymas; del Profr. Antonio Torreblanca Arredondo,
dirigente de la Coalicién de jubilados y pensionados; del C. Jesus Manuel Arce Garcia,
Presidente de la Liga de Fatbol Municipal Master Oro de Guaymas; del Lic. Javier Antonio
Castillo Marquez, de Sectorial del Adulto Mayor del Partido del Trabajo; del C. Cristian Ivan
Duarte Valle, Secretario de Fomento Integral para el Bienestar del Jubilado y Pensionado del
ISSSTESON; y demas participantes ciudadanos interesados en la iniciativa sometida a su

analisis.

En el desarrollo de los eventos antes citados, acogimos diversas
participaciones destacadas, cuyos integrantes manifestaron su total agrado y respaldo a la
iniciativa, al considerarla un avance significativo en materia de derechos humanos. En ese

sentido, se coincidid en la necesidad de que la reforma incorpore mecanismos concretos de
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exigibilidad, tales como procedimientos administrativos agiles, facultades sancionadoras
claras para la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor y una regulacion estricta de

albergues y centros privados, a fin de prevenir abusos y garantizar un envejecimiento digno.

Asimismo, se expuso la problematica relativa a la ausencia de
albergues publicos y la saturacion del sistema privado, lo cual evidencia décadas de
insuficiencia en la implementacion de politicas publicas preventivas; se sefialdo que la
totalidad de los albergues en el Estado son de gestion privada, lo que genera desigualdades
en la calidad de la atencion. De igual forma, se advirtié que las visitas del instituto competente
tienen cardcter meramente orientativo y no vinculante, lo que limita la capacidad de

intervencion ante posibles irregularidades.

En ese contexto, se reconocid que, si bien los albergues constituyen
una necesidad para numerosas familias, resulta indispensable que su operacion se encuentre
sujeta a una regulacion estricta; subrayando la importancia de dotar a la Procuraduria de
atribuciones coercitivas y potestad sancionadora, asi como de impulsar la expansion del
Instituto Sonorense para la Atencién de los Adultos Mayores a municipios como Guaymas,
Navojoa y Nogales, mediante la asignacion presupuestaria especifica y el correspondiente

respaldo legislativo.

Por otra parte, en el marco del foro, se destacé la importancia de
tipificar la violencia comunitaria e institucional, asi como de garantizar el trato preferencial,
el uso de lenguaje claro y accesible, la implementacidn de ajustes razonables y la adopcién
de acciones afirmativas en los &mbitos de justicia y asistencia social. Asimismo, se enfatiz6
el derecho a la vida en familia y la promocién de instrumentos financieros como la hipoteca

inversa.

De igual manera, se coincidio en la necesidad de incorporar
disposiciones explicitas que prioricen a las personas adultas mayores indigenas, mediante

campanas de regularizacion del estado civil, su inclusién en censos y el acceso preferente a

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

programas publicos. También se destaco la relevancia de atender la salud emocional, asi

como de fomentar espacios de convivencia y el acceso a actividades culturales y recreativas.

En ese mismo sentido, se propuso homologar la definicion y
denominacion de los centros de atencion para personas adultas mayores, con el proposito de

dotar de claridad, uniformidad y certeza juridica al marco normativo.

Asimismo, se expuso la problematica del endeudamiento de personas
jubiladas ante instituciones financieras y prestadores informales que ofrecen créditos sin
transparencia en tasas, plazos ni condiciones, lo que genera situaciones en las que una deuda
puede multiplicarse de manera desproporcionada, por lo que se considera indispensable
garantizar el acceso a educacion financiera accesible para este sector, que es particularmente
vulnerable a préacticas abusivas por parte de intermediarios financieros; por otro lado,
sefialaron dificultades en el acceso a servicios de salud, en los que la atencion a las personas

adultas mayores frecuentemente son postergadas.

Finalmente, se formularon diversas reservas técnicas en materia de
técnica legislativa, posible invasion de competencias y ausencia de previsiones para una
implementacién gradual conforme a la disponibilidad presupuestaria, las cuales fueron
debidamente analizadas y consideradas en el resolutivo del presente dictamen.

OCTAVA - En esa tesitura, es pertinente sefialar que, atendiendo lo
dispuesto en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios y el articulo 79, fraccion 1X, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
mediante oficio nimero CES-PRES-153/2025, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, tuvo a bien solicitar al Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado de
Sonora, la remision a esta Soberania, del dictamen de impacto presupuestario de la iniciativa
en cuestion. Al efecto, mediante oficio No. SE-05.06-1088/2025, recibido en este Poder
Legislativo el dia 21 de marzo de 2025, el Subsecretario de Egresos de la Secretaria de
Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, por instruccion del Secretario de Hacienda,

sefiala lo siguiente:
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“DICTAMEN DE ESTIMACION DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Al realizar el analisis correspondiente de la presente iniciativa, se observa que tiene por
objeto garantizar, respetar, defender y promover los derechos y el acceso a una vida digna
de las personas adultas mayores, con prioridad en aquellas que se encuentran en situacion
de riesgo o vulnerabilidad. Es por lo anterior que se establece la modificacion de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora con la finalidad de
dotar de mejores y mayores herramientas legales a la Procuraduria de la Defensa del Adulto
Mayor.

Ahora bien, estamos conscientes de los compromisos internacionales que México ha suscrito
y ratificado, en materia de derechos humanos de las personas Adultas Mayores, fueron
creadas la Ley de los Derechos de las Personas Adultas mayores en el ambito federal, y la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora, en el &mbito
local.

Ambas normativas, de manera coincidente, define que las personas adultas mayores- edades
avanzadas- son aquellas que cuentan con 60 afios 0 mas de edad y las reconoce como
titulares de derechos, como el derecho a la integridad y dignidad, a la certeza juridicay a
la vida familiar, a la salud y alimentacion, a la educacion, recreacion, informacion y
participacion, al trabajo y a la asistencia social entre otros.

Luego entonces, se advierte que, para el cumplimiento de la presente iniciativa, no se
requieren de mayores asignaciones de recursos presupuestales que podran afectar el
balance sostenible de las finanzas pablicas del Estado, toda vez que, se establece, que tiene
como objetivo fortalecer el marco normativo vigente mediante la implementacion de medidas
para asegurar la proteccion de los adultos mayores, ademas de dotar de herramientas
legales a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor; por lo cual se establecen nuevas
facultades y obligaciones para el Procurador de la Defensa del Adulto Mayor, ademas de
incluir en dicha ley varios tipos de delitos de violencia en perjuicio de los adultos mayores,
incluso aumentar, sanciones, multas ademas de infracciones que se aplicaran tanto a
servidores publicos como a particulares, asimismo se incluye una figura juridica nueva
denominada hipoteca inversa la cual le permite a las personas mayores, ganar liquidez sin
poner en riesgo su vivienda e incluir mas derechos a favor de las personas adultas mayores.
Por lo que dicha Ley garantiza el bienestar y la proteccidn efectiva de los derechos humanos
de los Adultos Mayores.

En base a lo anterior, y al no advertirse que se crean, modifican, extinguen o fusionan
unidades administrativas, plazas o en su caso entes publicos, dependencias, entidades, no
conferir nuevas atribuciones y actividades que deberan realizar las dependencias y
entidades que requieran de mayores asignaciones de recursos presupuestarios para llevarlas
a cabo por parte del Gobierno del Estado, SE ESTIMA QUE LA PRESENTE INICIATIVA
NO REPRESENTA UN IMPACTO PRESUPUESTARIO NEGATIVO QUE AFECTE EL
BALANCE SOSTENIBLE DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL ESTADO DE
SONORA.”
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A la luz de las consideraciones previamente expuestas, y dado que la
iniciativa en estudio no representa un impacto presupuestario negativo que afecte la
sostenibilidad de las finanzas del Estado de Sonora, las diputadas y los diputados que
integramos la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad, consideramos que
la iniciativa en estudio, debe ser aprobada por el Pleno de este Poder Legislativo, en virtud
de que es indispensable para garantizar la proteccion efectiva de los derechos de las personas
adultas mayores, mediante el fortalecimiento institucional, la incorporacion de mecanismos
de exigibilidad, la regulacién estricta de los centros de atencion, y la promocion de beneficios
focalizados, atendiendo asi las deficiencias actuales y asegurando condiciones dignas,
seguras y equitativas para este sector de la poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA'Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS
DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES DEL ESTADO DE
SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 1; las fracciones V' y VI del articulo 5 BIS; los
incisos a), b), c), d), e) y f) de la fraccién II; los incisos €) y f) de la fraccion IV; primer
parrafo, incisos b) y ¢) de la fraccion VI todos del articulo 7; las fracciones IX y X del articulo
13; las fracciones Iy 111 del articulo 14; las fracciones VI, X1y XII del articulo 24; el parrafo
primero del articulo 53; las fracciones VII 'y VIII del articulo 53 BIS 10; las fracciones X y
Xl del articulo 53 BIS 13; las fracciones X y Xl del articulo 63 y la fraccion Il del articulo
65; se adicionan las fracciones VII1'y VIII al articulo 5 BIS; los incisos g y h), a la fraccion
I1; el inciso g) a la fraccion 1V; el inciso d) a la fraccion VI; y la fraccion VIII al articulo 7;
las fracciones X1, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XVIII al articulo 13; la fraccion 1V al
articulo 14; las fracciones XIII, X1V, XV. XVI, XVII, XVIIl y XIX al articulo 24; las
fracciones de la IX a la XXXI al articulo 53 BIS 10; las fracciones de la XII a la XXXIX, asi
como un ultimo parrafo al articulo 53 BIS 13; el articulo 53 BIS 22-A; el articulo 53 BIS 22-
B; la fraccion XII al articulo 63; y la fraccién IV al articulo 65, todos de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado de Sonora; para quedar como sigue:

ARTICULO 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto garantizar,
respetar, defender y promover los derechos y el acceso a una vida digna de las personas
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adultas mayores, con prioridad en aquellas que se encuentren en situacion de riesgo o
vulnerabilidad.

ARTICULO5BIS.- ...
TalalV....

V. La violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o sexualidad de la
victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una
expresion de abuso de poder;

VI. La violencia en la comunidad. Es cualquier acto individual o colectivo que
transgreda derechos fundamentales de las personas adultas mayores y propician su
denigracién, discriminacién, marginacion o exclusion en el &mbito publico;

VII. La violencia institucional. Es cualquier acto u omision de las y los servidores
publicos de cualquier orden de gobierno que discriminen o tengan como fin dilatar,
obstaculizar o impedir el goce y ejercicio de los derechos humanos de las personas
adultas mayores, asi como la marginacion mediante su ingreso en instituciones o
mediante la aprobacion y aplicacion de determinadas politicas sociales y econdmicas,
que conduzcan a la desigual distribucion de los recursos y a la discriminacion en
provision y prestacion de servicios; y

VII1. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las Personas Adultas Mayores.

ARTICULO 7.- ...
.- ...
I1.- A la certeza juridica, que incluye:

a).- Procurar el acceso a la justicia a través de la aplicacion de la ley, a fin de
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas adultas mayores;

b).- Las autoridades que substancien procedimientos de caracter jurisdiccional o
administrativo o que realicen cualquier acto de autoridad en los que estén
relacionadas personas adultas mayores, deberan garantizar su participacion efectiva
a fin de que sean escuchadas para la determinacién de sus derechos y obligaciones;

c).- Tomando en consideracion la edad, estado de salud, capacidad cognitiva y demas
circunstancias particulares de la persona adulta mayor, se adoptaran las medidas y
ajustes que resulten pertinentes para garantizar un tratamiento preferencial y
diferenciado, de manera enunciativa mas no limitativa, tales medidas podran
consistir en:
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1).- Implementacion de un sistema de apoyo y salvaguarda para la toma de
decisiones, cuando se adviertan o0 presuman limitaciones cognitivas o0
enfermedades que alteren su capacidad de comprension y entendimiento de su
participacion en el proceso, sin perjuicio de que se ordene la practica de exdmenes
periciales para confirmar tales situaciones;
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2).- Acompafiamiento de quién ejerza sobre la persona adulta mayor la tutela
durante la substanciacion de todo el procedimiento, salvo disposicion judicial en
contrario;

3).- Ponderar, antes de citar a alguna audiencia, la pertinencia de la misma,
considerando su condicion especifica;

4).- Brindar informacion clara, sencillay comprensible para lograr que la persona
adulta mayor comprenda el escenario en que participa, pueda expresarse
libremente, se desarrolle de manera natural, espontanea y libre de toda duda o
temor;

5).- Proporcionar y facilitar el uso de lenguaje, expresiones, formatos y material
de apoyo accesible, de facil comprension y lectura para personas adultas mayores
que presenten algun trastorno, limitacion o discapacidad, contando con la
asistencia de una persona traductora o intérprete, cuando resulte necesario;

6).- Facilitar las condiciones necesarias para que su comparecencia no tenga como
consecuencia una revictimizacion y que la experiencia sea lo menos perjudicial
posible;

7).- Proporcionar asistencia de profesionales especializados cuando la naturaleza
del procedimiento lo requiera;

8).- Implementar mecanismos de apoyo al presentar una denuncia, participar en
una investigacién o en un proceso judicial;

9).- Las demas que determinen las leyes y disposiciones legales aplicables;

d).- Cuando existan indicios o expresiones evidentes en la persona adulta mayor que
hagan presumir fundadamente que no se encuentra en condiciones de entender o
comprender el motivo de su participacion en el proceso, se le podran practicar el
examen correspondiente para evaluar las limitaciones cognitivas o enfermedades que
alteren su capacidad de comprension y entendimiento para evitar su ociosa
intervencion;

e).- La edad no podra ser causa de justificacion para restringir o privar de la libertad
al adulto mayor, sino Unicamente en razén de un proceso legal seguido ante
autoridad competente, en el que se le escuche con las debidas garantias y se resuelva
tal determinacion dentro de un plazo razonable;
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f).- Cuando resulte necesario el internamiento de una persona mayor en centros de
detencion o se apliquen medidas de privacion de libertad judicial o administrativa,
debera tomarse en consideracion que ello no ponga en riesgo su salud o la vida, en
cuyo caso habran de tomarse las previsiones necesarias para la proteccion de su
integridad;
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g).- Las autoridades garantizaran que las medidas de privacion o restriccion de la
libertad de las personas adultas mayores se apliquen de conformidad con la ley, y se
asegurara que tengan en igualdad de circunstancias, acceso a las garantias y a las
gue sus condiciones fisicas y cognitivas que su estado general de salud demanden, asi
como su inclusion a programas especiales, privilegiando la aplicacién de medidas
alternativas de acuerdo a las particulares del caso.

h).- Bajo un enfoque diferencial, las autoridades de investigacion y judiciales que
tienen que ver con la procuracion y administracion de justicia en relacion con
persona adulta mayor, observaran las siguientes consideraciones:

1).- Gozaran de la presuncion de ser persona adulta mayor, salvo prueba en
contrario;

2).- Dar mayor celeridad en la realizacion de las diligencias que se ordenen en los
procesos penales;

3).- Monitoreo constante de sus niveles de salud fisica y mental con auxilio de las
autoridades correspondientes;

4).- Trato preferencial en los horarios para la realizacion de las diligencias del
caso;

5).- Analizar con detenimiento si su edad, condicion fisica o mental fue
determinante para ubicarlo como victima de conductas que se investigan;

6).- En caso de dictarse sentencia absolutoria, velar por su inmediata libertad,
corroborando previamente sus condiciones alimentarias y de salud, asi como que,
al salir, no se les exponga a las inclemencias del tiempo o a la soledad de su retiro
del centro de reclusion en horarios impropios para la facilidad de traslado;

7).- Las demas que establezcan los ordenamientos juridicos aplicables, los
tratados, convenciones, protocolos y declaraciones internacionales, asi como la
jurisprudencia local e internacional, de los que México sea parte.

V.- ...
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a)ald).- ...

e).- Participar en la vida civica, cultural, deportiva y recreativa de su comunidad;

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

f).- Formar parte de los diversos 6rganos de representacion y consulta ciudadana; y
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g).- Las instituciones educativas, publicas y privadas, deberan incluir programas
informativos sobre los derechos de las personas adultas mayores.

V.- ..
VI.- A la asistencia social, que incluye las siguientes acciones afirmativas:
a).- ...

b).- Tener acceso a los programas para contar con una vivienda digna y adaptada a sus
necesidades;

c).- Tener acceso y facilidades de desplazamiento en los espacios laborales, comerciales,
oficiales, recreativos, culturales y de transporte, en los términos de las disposiciones
legales y reglamentarias de la materia; y

d).- Instrumentacion de programas especiales de descuentos y exenciones en el pago
de contribuciones y servicios; para la obtencion de créditos para vivienda y
préstamos personales; de apoyos economicos.

VIIL.- ...

VII1.- A la vida en familia:
a).- Vivir en el seno de una familia y mantener relaciones personales y contacto
directo con ella, aiin en el caso de estar separados, salvo si ello es contrario a sus

intereses;

b).- Fomentar la convivencia familiar donde la persona adulta mayor participe
activamente, satisfaciendo sus necesidades afectivas, de proteccién y apoyo;

c).- Expresar su opinion libremente, conocer sus derechos y participar en el ambito
familiar y comunitario;

d).- Llevar una vida arménica dentro del seno familiar, libre de cualquier tipo de
violencia, en condiciones que le ofrezcan estabilidad emocional y adecuado
desarrollo; y

e).- Las deméas que coadyuven para asegurar su pleno desarrollo y/o
desenvolvimiento en el seno familiar.
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ARTICULO 13.- ...
lalaVIIIl.- ...

IX.- Difundir los contenidos, programas y servicios establecidos en la presente ley y demas
disposiciones;

X.- Promover y, en su caso, brindar asesoria juridica a las personas adultas mayores,
para acceder a los beneficios de la figura juridica denominada hipoteca inversa,
prevista en el Capitulo 111 Bis, De la Hipoteca Inversa, del Cédigo Civil del Estado de
Sonora;

XI.- Establecer programas en el plan estatal de desarrollo, en materia de atencion a las
personas adultas mayores;

XI1.- Desarrollar en forma coordinada con la federacion y los municipios, programas
de apoyo financiero y social a favor del adulto mayor;

XIIl.- Fomentar la participacion y apoyar la actividad de las organizaciones privadas
cuyas acciones vayan orientadas a favorecer a los adultos mayores, a traves de apoyos
técnicos, humanos, laborales y de servicio;

XIV.- Garantizar el acceso a la imparticion y administracion de justicia con enfoque
preferencial y diferenciado, con perspectiva de género y salvaguarda de derechos
humanos;

XV.- Promover las adecuaciones legislativas para proteger a este segmento poblacional;

XVI.- Promover ante la autoridad judicial la formulacién y aplicacion de protocolos de
actuacion para quienes imparten justicia en casos que involucren a personas adultas
mayores;

Dichos protocolos tendran la finalidad de servir de apoyo a quienes participan como
instructores, investigadores, peritos, auxiliares judiciales y jueces, en el que se
estableceran criterios minimos de aplicacion durante el desarrollo de procedimientos
jurisdiccionales, a fin de que se actue conforme a un enfoque de derechos diferenciados
a favor de las personas adultas mayores;

XVIL.- impulsar ante las autoridades jurisdiccionales en los términos de su propia ley
orgéanica y en el ambito de sus atribuciones, la procuracion de la especializacién de los
funcionarios judiciales, quienes promoveran la investigacion juridica, el diagndstico y
la formulacion de proyectos de adecuacion de los cuerpos normativos tendientes a
agilizar tramites, simplificar procedimientos, facilitar e impartir justicia con enfoque
diferenciado y preferencial hacia este grupo etario; y

<
[+ 4
<
[
=
w
=
<
—
14
<
o

3
o




Abril 05, 2026. Ao 20, No. 2111

XVIII.- Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos.

ARTICULO 14.- ...

l.- ...

I1.- Implementar, en coordinacién con las instancias competentes, las medidas de seguridad
publica y de proteccion civil en los centros educativos, culturales y recreativos, asi como
acciones preventivas con la participacion de la comunidad,;

I11.- Realizar campafias a nivel estatal que fomenten la regularizacion del estado civil
de las personas adultas mayores, en especial el registro de nacimiento para asegurar su
incorporacion a servicios y programas sociales; y

IV.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.
ARTICULO 24.- ...

lalaV.-..

VI1.- Coadyuvar con la Fiscalia General de Justicia del Estado en la atencion y
tratamiento de las personas adultas mayores victimas de cualquier delito;

Vilala X.-...

Xl.- Brindar orientaciéon a las familias de los adultos mayores, para que los atiendan y
satisfagan sus necesidades en forma adecuada;

XIl.- Expediry, en su caso, revocar el certificado de funcionamiento, seguin corresponda
en los términos de esta ley;

XII1.- Evaluar periédicamente la politica estatal para la operacion de albergues;

XIV.- Elaborar investigaciones y estadisticas con motivo de la operacién de albergues;
XV.- Llevar a cabo visitas de verificacion e inspeccion a todos los albergues para
constatar que se cumpla con el reglamento de operacion y demas normatividad
aplicable.

Las visitas de inspeccion deberan realizarse mediante orden escrita debidamente
fundada y motivada, levantando acta circunstanciada, en la que se haran constar los

hechos observados y las manifestaciones del visitado.

XVI.- Colaborar en la integracion del registro estatal de albergues;
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XVII.- Certificar la bitacora en las que los albergues deberan registrar ingresos y
egresos, salidas temporales y cualquier eventualidad relativa a los residentes;

XVIII.- Elaborar el reglamento de operacion y las normas técnicas que rigen la
expedicion del certificado de funcionamiento en sus respectivos ambitos de su
competencia; y

XIX.- Las demas sefialadas en esta ley y otras disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 53.- Correspondera a la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor, realizar
las investigaciones que estén dirigidas a conocer de las conductas de discriminacion,
abandono, desamparo, marginacion, abuso, explotacion y violencia cometidas en contra de
adultos mayores, ejecutando las medidas necesarias para su adecuada proteccion y podran
sancionarse administrativamente por las autoridades que conozcan de los procedimientos de
conciliacion, con amonestacion, multa de uno a ciento ochenta Unidades de Medida y
Actualizacion, trabajo a favor de la comunidad y con arresto hasta por treinta y seis horas,
suspension temporal del servicio que ofrezca un establecimiento residencial o del
cuidado de personas adultos mayores, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 53
BIS 14 de la presente ley.

ARTICULO53BIS 10.- ...
lalaVl.- ...

VIIl.- Expedir copia del expediente en caso de que sea solicitado por sus familiares o
institucion que por cualquier causa continGe su atencion, con objeto de darle seguimiento a
su cuidado;

VI11.- Registrar los nombres, domicilios, numeros telefénicos y lugares de trabajo de sus
familiares;

IX.- Cumplir con los requisitos establecidos por esta ley, para obtener el aviso de
funcionamiento y formar parte del registro de las mismas;

X.- Llevar un registro de las personas adultas mayores ingresadas, egresadas y
mantenerlo actualizado. Debera remitirse una copia del registro a la procuraduria de
la defensa del adulto mayor;

XI.- Se elaborara una bitacora donde se consigne las salidas y retornos programados
en razon de actividades familiares, sanitarias, deportivas, culturales, formativas o de
recreacion y asistencia médica;
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XI1.- Privilegiar en todo momento el derecho de las personas adultas mayores a vivir
en familia. En tal sentido, permitiran y promoveran que sus residentes estén en contacto
con sus familiares y reciban visitas de éstos;

XI11.- Promover el restablecimiento y la preservacion de los vinculos familiares de las
personas adultas mayores, vigilando que éstos no resulten en su perjuicio;

XIV.- Contar con las instalaciones y el personal adecuado para garantizar la seguridad
integral de las personas adultas mayores ingresadas;

XV.- Tener en un lugar visible en la recepcion de las instalaciones de los albergues,
copia del documento que acredite el aviso de funcionamiento respectivo y el aviso de
responsable sanitario;

XVI.- Contar con un reglamento interno, autorizado por la procuraduria de la defensa
del adulto mayor;

XVII.- Facilitar las tareas de vigilancia, inspeccion y proteccion de las personas adultas
mayores promovidos por la procuraduria y autoridades competentes;

XVIIL.- Informar inmediatamente a la autoridad correspondiente, cuando tengan
conocimiento de que peligre la integridad fisica, psicoldgica o la seguridad juridica de
alguna persona adulta mayor;

XIX.- Contar con asesoria profesional en materia psicologica, de sanidad, de salud y
cuidados personales y de trabajo social;

XX.- Proporcionar a las personas adultas mayores ingresadas la proteccion, atencion y
cuidado que sean necesarios para su bienestar;

XXI.- Proporcionar a las personas adultas mayores ingresadas actividades recreativas,
culturales y deportivas, asi como programas de integracion familiar o social;

XXI1.- Procurar que se proporcione a las personas adultas mayores ingresadas el acceso
y capacitacion a las tecnologias de la informacion y comunicacion;

XXII1.- Proporcionar atencién médica inmediata a las personas adultas mayores en
cumplimiento a las normas oficiales mexicanas en materia de salud;

XXIV.- Coadyuvar con los familiares y/o red de soporte para que las personas adultas
mayores cuenten con asistencia médica mayor;

XXV.- Cumplir con las observaciones que le imponga la secretaria de salud, la
procuraduria de la defensa del adulto mayor y en su caso la direccion de proteccion
civil y/o cualquier autoridad competente;
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XXVI.- Cumplir con los indicadores de calidad en el servicio, aprobados por la
procuraduria de la defensa del adulto mayor;

XXVII.- Preparar y ofrecer alimentos en buen estado, adecuados para la dieta o de alto
valor nutrimental para los residentes;

XXVIIL.- Cumplir con las medidas de salud y atencién medica en los términos que
establezca la normatividad aplicable;

XXIX.- Cumplir con lo previsto en el reglamento interior de operacion;

XXX.- Abstenerse de realizar cualquier actividad que ponga en riesgo la vida, la
integridad fisica o psicoldgica de cualquier residente; y

XXXI.- Las demas obligaciones que éste u otros ordenamientos legales les establezcan.
ARTICULO 53 BIS 13.- ...
lalalX.- ..

X.- Impedir a las personas adultas mayores el libre ejercicio de sus derechos civiles y
politicos;

XI.- Negar, sin causa justificada, apoyo o asistencia a personas adultas mayores en casos
de emergencia;

XI1.- Negar a las personas adultas mayores el acceso a servicios urgentes de salud;

XII1.- Cualquier accién u omision que implique limitacion, negaciéon o violacion al
ejercicio de los derechos consagrados en la presente ley;

XIV.- Negar el acceso preferencial y trato diferenciado a personas mayores durante el
ejercicio del servicio publico;

XV.- hacer uso inadecuado de espacios o prerrogativas dispuestas a favor de la persona
mayor;

XVI.- La existencia de violencia en cualquiera de sus formas, maltrato fisico,
psicoldgico, emocional, econdmico y sexual o cuando las personas encargadas de sus
cuidados no ofrezcan la debida atencion o asistencia sin que exista justa causa, realizado
dentro de un establecimiento residencial o de cuidado de personas adultas mayores;

XVII1.- Incumplir con los requisitos establecidos por esta ley, para obtener el aviso de
funcionamiento del albergue y formar parte del registro de las mismas;
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XVIIL.- No llevar a cabo un registro de las personas adultas mayores ingresadas y
egresadas al albergue y mantenerlo actualizado. Una copia del registro debera remitirse
a la procuraduria de la defensa del adulto mayor;

XIX.- No elaborar una bitacora donde se consigne las salidas y retornos programados
en razon de actividades familiares, sanitarias, deportivas, culturales, formativas o de
recreacion del albergue;

XX.- Dejar de privilegiar en todo momento el derecho de las personas adultas mayores
a vivir en familia. en tal sentido, permitirdn y promoveran que sus residentes estén en
contacto con sus familiares y reciban visitas de éstos dentro del albergue;

XXI.- No promover el restablecimiento y la preservacion de los vinculos familiares de
las personas adultas mayores, vigilando que estos no resulten en su perjuicio;

XXI1.- No contar con las instalaciones y el personal adecuado para garantizar la
seguridad integral de las personas adultas mayores ingresadas al albergue;

XXII1.- No tener en un lugar visible en la recepcion de las instalaciones de los albergues,
copia del documento que acredite el aviso de funcionamiento respectivo y el aviso de
responsable sanitario;

XXIV.- No contar con un reglamento interno, autorizado por la procuraduria de la
defensa del adulto mayor;

XXV.- No facilitar las tareas de vigilancia, inspeccién y proteccion de las personas
adultas mayores promovidos por la procuraduria y autoridades competentes;

XXVI.- No informar inmediatamente a la autoridad correspondiente, cuando tengan
conocimiento que peligre la integridad fisica, psicoldgica o la seguridad juridica de
alguna persona adulta mayor;

XXVII.- No contar con asesoria profesional en materia psicologica, de sanidad, de salud
y cuidados personales y de trabajo social;

XXVIII1.- No proporcionar a las personas adultas mayores ingresadas la proteccion,
atencién y cuidado que sean necesarios para su bienestar;

XXIX.- No proporcionar a las personas adultas mayores ingresadas actividades
recreativas, culturales y deportivas, asi como programas de integracion familiar o
social;

XXX.- No proporcionar a las personas adultas mayores ingresadas el acceso y
capacitacion a las tecnologias de la informacion y comunicacion;
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XXXI.- No proporcionar atencién médica inmediata a las personas adultas mayores en
cumplimiento a las normas oficiales mexicanas en materia de salud del albergue;

XXXII.- No coadyuvar con los familiares y/o red de soporte para que las personas
adultas mayores cuenten con asistencia médica mayor dentro del albergue;

XXXII1L.- Incumplimiento con las observaciones que le imponga la secretaria de salud,
la procuraduria de la defensa del adulto mayor y en su caso la direccion de proteccién
civil y/o cualquier autoridad competente;

XXXIV.- Incumplimiento de los indicadores de calidad en el servicio, aprobados por la
procuraduria de la defensa del adulto mayor;

XXXV.- No preparar y ofrecer alimentos en buen estado, adecuados para la dieta o de
alto valor nutrimental para los residentes del albergue;

XXXVI.- Incumplir con las medidas de salud y atencion médica en los términos que
establezca la normatividad aplicable;

XXXVII.- Incumplir con lo previsto en el reglamento interior de operacion;

XXXVIIL.- Poner en riesgo la vida, la integridad fisica o psicolégica de cualquier
residente; y

XXXIX.- En general, cualquier violacién o infraccion a las disposiciones de esta ley o
de otras leyes relacionadas con la proteccién a las personas mayores.

Las infracciones antes sefialadas, aplicaran tanto a servidores publicos, asi como para
particulares.

ARTICULO 53 BIS 22-A.- Cuando las infracciones sean cometidas por personal de un
albergue, en atencion a la gravedad de las mismas se sancionara por la Procuraduria
de la Defensa del Adulto Mayor con:

.- Multa de 1 a 180 de Unidades de Medida y Actualizacion, tratandose del
incumplimiento de las fracciones XVII, XVIII, XIX, XX, XXI, XXV, XXVII, XXVIII,
XXIX, XXXy XXXII del articulo 53 BIS 13;

I1.- Cierre temporal, tratandose de las fracciones XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXXI,
XXXIV y XXX del articulo 53 BIS 13; y

I11.- Cierre definitivo, solo procedera en casos de reincidencia grave o riesgo inminente
para la vida o integridad de las personas adultas mayores.

Para la imposicion de sanciones se considerara la gravedad de la infraccién, la reincidencia,
la intencionalidad, el dafio causado y la capacidad econdémica del infractor.
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ARTICULO 53 BIS 22-B.- Contra las resoluciones emitidas por la Procuraduria
procedera el recurso de revision ante la autoridad superior jerarquica dentro del plazo
de quince dias habiles, contados a partir de su notificacion.

ARTICULO 63.- ...
lalalX.- ...

X.- Las demés que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Director General
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, el Reglamento Interior y las
disposiciones legales aplicables;

XI.- Aplicar las sanciones a que se refieren los articulos 53 BIS 13, 53 BIS 14 y 53 BIS
22-A;y

XIl.- En general, realizar todos aquellos actos que sean necesarios para el
funcionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Adulto Mayor.

ARTICULO 65.- ...

lalall. ...

I11. Cateo y arresto hasta por 36 horas; y

IV. Multa de 1 a 180 Unidades de Medida y Actualizacion.
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- La Procuraduria tendra un plazo de 120 dias a partir de la
publicacion del presente Decreto, para realizar las adecuaciones necesarias a su Reglamento
Interior.

ARTICULO TERCERO.- La implementacion de las disposiciones contenidas en el
presente Decreto, se realizara de manera gradual conforme a la disponibilidad presupuestaria
a fin de garantizar su viabilidad financiera.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como obvia resolucidn y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 26 de marzo de 2026.
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C. DIP. JAZMIN GUADALUPE GOMEZ LIZARRAGA

C. DIP. JULIO CESAR NAVARRO CONTRERAS

C. DIP. DAVID FIGUEROA ORTEGA

C. DIP. ROSANGELA AMAIRANY PENA ESCALANTE

C. DIP. EMETERIO OCHOA BAZUA

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



